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parlons des vrais probléemes du Sénégal,
s osé parler, sinon que tres mollement,
es et lobbyistes, des tabous culturels,

Dans c€ livre, nous Vous
nt « ils » n'ont Jjamai

ceux do
r des puissances occult

par pc’u .
des resistances sociologiques.

Muis dans cette publication, nous Vous livrons surtout des

SOLUTIONS pour le salut national.

Deébattons sereinement !

Scanned by CamScanner



AVANT-PROPOS

POUR UN SENEGAL DECOMPLEXE :
CROIRE EN NOUS

A regarder les informations défiler & longueur de journée d
différents supports médiatiques, on ne peut manquer d’étre zns le§
ar un sentiment, L}n questionnement : I’ Afrique, paﬂiCuliérenvah]
subsaharienne, serait-elle maudite ? ment

partout sur le continent noir, ne semblent régner que mise
désolation €t les images ne mentent pas : guerres civilesserte/ y
étrangeres (ethno-raciales, confessionnelles, voire linguistie ou
etc.), instabilité politique et institutionnelle, sécheressgues,
inondations avec leur corollaire insupportable de scénes inhumain: t
qur les routes maritimes ou désertiques de I'immigration, de faims
d’épidémies ailleurs éteintes ou inexistantes, de pauvreté ejxtréme e;
plus récemment, d’Africains vendus comme esclaves par leurs

propres freres.

Le Sénégal a échappé jusqu’a présent aux plus aigués des causes
de ces fléaux, mais n’en manifeste pas moins curieusement les effets

au méme titre et quelquefois méme plus que de raison.

A écouter et bien entendre les Sénégalais, dans les discussions de
rue, de bureau ou de salon, dans les débats médiatisés et les tribunes
religieuses, deux attitudes contradictoires dominent :

riment un pessimisme irréfragable,
hecs répétitifs, aux
rmanente et

—d’une part il y a ceux qui exp
une lassitude et une abdication, face aux éc
trahisons politiques, a la crise sociale et économique pe

9
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, e Séndoal serant ma .
incurable ; le séncpal serait maudit, compme Je fou, ale
- fj!: } /4(

d'ailleurs. |4 ,):;u‘.’r‘,"‘:. Je L'}N)}r!a;{'; "”'dﬁfniqw- I 5 SV
;;x'}rfliifr":'f de santé, d’éducation, de nutrition el na - Prhetr,

4, Je 1) e |

4

pays Jes plus pauvres de I plancte en sont, entre autrey,

’ ' e ne rAre » OP TNPERi T * Varfa.
]”U‘}”;j“””' ” 1§ C)t pd) yare (—lu(d e Lnlm!';m’; (,'()”du]',/' g !”’:'-'
vy raf"/_,l

A Je ohin
INsuffisyp,.

v

dotée en capacités intellectuelles et organisationne) jes - ey

ment, 4 une analyse « socio-anthropologique 5, reproduis

d’une race noire qui scrait maudite, paresseuse.

d"autre part, il y'a les optimistes insouciants, ceyy
tout 4 Dieu, nombrilistes a souhait, sur fond de Narcissisme Micr
nationaliste. Pour ces derniers, le Sénégal serait 1e premier py, t ;,(}
monde ¢t que tout y marche au micux, dans le meilleur deg m(jn) ,‘j
possibles. Il n’est pas rare non plus de les entendre développer ;
arguments irrationnels sc ramenant 4 une bénédiction diyip, dw:
jouiraient le Sénégal et ses habitants, leur donnant I°assuran e d’un:
vie de prospérité, de sécurité et de progrés pour toutes Jes génémtiopt
de Sénégalais jusqu’a la fin des temps. ;

Ma conviction est que ni les uns ni les autres n’ont totalemen
raison ou tort.

La vérité est que nous avons un potentiel énorme que N0Us
n’avons jusque-la pas su saisir et transformer. Nous avons note
destin en main, mais encore faudrait-il en étre conscient, dans yp

monde rendu de plus en plus impitoyable par les régles du jeu et |2
compétition.

Dans une planéte mondialisée par le droit, la culture, les finances
et I'économie, le maitre mot, c’est la compétitivité. Le Sénégal doit
y trouver sa place, non par des slogans et une perception surfaite de
soi, mais par une réelle volonté de progresser, adossée a des
pratiques qualitatives. Nous devons nous mettre au diapason des
nogvellcs exigences de ce monde et, alors, compter parmi les nations
qui existent et se font respecter pour leur contribution au progres de

10
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Ousmane SONKO

[humanité ¢t 3 SO0 PrOgILs : OU CoNtinuer a nous INSCrire en

o OF PIOCESSUS wreversible, et par conseéquent. étre o ma;ge

nivie d la penphene. en sous-produits de la mondialisation :
Notre message aux Senegalais, clest d'v

Crol
~ouvons. Avons-nous d ailleurs le choix ?
t

© Qr nous Je

Notre promesse aux Seénegalais est qu'a for & de
§ingeniosite, NOUS POUVONS Téussir des bonds
lesquels 11 fallait. dans les séquences historiques
heaucoup plus longue.

O Tavay] o
considérables poyr
passees, une durge

11 faut seulement mettre le Sénégal et los Sénégalais en pocir:
de remporter cette bataille. Cest 2 la fois facile e; dit%lcilep?lfl-m
car e chemin est connu. difficile car emprunter le chemi-n Ciu_l‘e ‘-
main(enir Jusqu'd destination nécessitent Snormeément d'effy ﬂ- .
volonte. de pauence et de persévérance. Ce chemin. o -
schematiquement le decrire en trois exigences - o

1-  Patriotisme : il nous en faudm Beaucoup. Nous
revivifler ce ressentl partagé d’appartenance i up me
senument qui soude le socle de notre unité sur |a base de valeurs
communes. Dans cette bataille. nous devrons constamment forwer et
nourrir un fort sentiment d amour et de fierte pour notre pam;. Le
patriote est pret a se dévouer ou a se battre pour elle afin d'en
defendre les intérdts.

devons
< pavs,

Ce patrioisme peut s exprimer au plan militaire, sportif, culturel.
mais ¢est au plan économique qu'il donnera toute sa mesure. dans
la pléniude de son ualité pour le projet national. Dans cette
mondialisation qui cache des individualismes nationaux exacerbes,
le patriotisme économique des consommateurs, des entreprises et
des pouvoirs publics, bref de toutes les couches nationales,
commande d"adopter des comportements aptes a favoriser les biens
et services produits au Sénégal. Nous ne briserons jamais ce cycle de

11
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SOLUTIONS ‘

domination subic de la part de pays légilimcmcnl '
déterminés et organisés. Le probleme est en nous, ep nmdmbiti ‘
a opérer un libre choix de nos politiques publi e caPaci(é
partenaires extérieurs pour des échanges gagnan.

ques et ge A
- o e . gagnam No 05
appelons a un Sénégal ambitieux et décomplexg. US en

Soyons clairs, il ne s’agit ni de chauvinisme, nj g, nat
étroit, mais d’une posture consistant, dans le respect
["ouverture aux autres, a privilégier et défendre d’aborq et
les intéréts des quatorze millions et demi de Sénégalais,

io"a]isme
Mutye o
avant t()l“

2- Travail : Ayons la lucidité de reconnaitre que la cultyre et|
culte du travail sont a développer dans notre continent ¥

Pour beaucoup d’entre nous, les tares du passé et surqoy le
systtme de prédation instauré par I'élite postcoloniale ont fyy
d’installer une culture qui réduit le travail a une souffrance 3 laquelle
on cherche a échapper en louvoyant, en trichant, en faisant sembjay
(car, en méme temps, on aime I’argent que procure le travail). [] eg
urgent de mettre le Sénégal, surtout celui des zones urbaines, ay
travail, valeur sociale immuable, seule 8 méme de procurer la libert¢
la dignité, 1’épanouissement social et la prospérité économique.

L’un des facteurs essentiels qui expliquent les écarts entre les
nations, tel que révélé par de nombreuses études, est le rapport de
chacune au travail. Nous devons nous regarder de face et admettre
que nous n’avons pas le méme rapport au travail, quantitativement
et qualitativement, que les Sud-coréens, les Allemands, les
Américains. ..

11 nous faut rebatir un Sénégal qui privilégiera le travail, en creant
les conditions pour tous, le récompensera & sa juste valeur ¢
sanctionnera tout ce qui I’entrave.

12 i
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Ousmane SONKO

3- [:‘thiquc .
- ? . 'lu b O 1A1A )
thiques fores dc:j c‘unc SOCICIC n'a autant théoris¢ les val
p (.D" roture (njub), de dignité (jom), de fi valeurs
2 ’ .t
rtant, ne | cggu), de loyauté (Kolléré) iy
ourtant, ne les 1 TR ... . aucune Ssociété
:JC e deels foule aussi allégrement au pied que la nétre A)]/(e)!n&
¢ ¢ reconnaitre : S
. b pour bCaUCOuP d’e 5 ’ .
S ) ntre nous, | '
constitue davantage une posture qu’une conviction , 'intégrité

Nous ai

s imons parler des valeurs, de ce qui doit €

de religion, mais cela se limite souvent 3 1q h e e
nt a la rhétorique... Or, s

ormes . ... Or, sans ces

o :Sue chacun doit se fixer pour éviter de nuire aux autres,

J comportements du plus grand nombre ne sécréteront le

bonheur collectif.

Il faut faire renaitre en chacun la conscience de la nécessaire

con(?lllathI’l de D’intérét individuel avec I'intérét général et le
sentiment de 1’obligation de renonciation au premier lorsqu’il

contredit le second.

C’est tout le sens de la vision qui structure notre offre politique

qutour du triptyque :

tetala« marchandisation »
inconsidérée dans la pratique
le débat d’idées et les forums
lité de I'élite politique et les
d’Ftat ;

»  mettre fin a |’entrepreneuria
I’argent a pris une place
Sénégal tuant du coup
d’ou la piétre qua
dans la gouvernance

politiques
politique au
programmatiques,
faibles performances

es voies de développement
50 ans, quels que soient les
bliques empruntent les

»  expérimenter de nouvell
économique et social : depuis plus de
gouvernements €1 place, les politiques pu
mémes schémas, avec |a méme forte dépendance 3 I’aide extérieure
Jont une bonne partie est recyclée par I’Etat sous forme de prébendes
a partager entre personnes et & fluences au détriment dela

r inefficacité,

grande masse. Ces schémas o1

roupes d’in
t largement prouvé leu
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Scanned by CamScanner



SOLUTIONS

voire leur nocivité, et il faudra du courage politique pour rompre
avec ct inventer une nouvelle gouvernance économique et sociale :

> redéfinir le contrat social : depuis plusieurs années, sous
I’effet de la crise socio-économique et des manipulations
politiciennes, la sociéte sénégalaise s€ délite lentement mais

stirement. Les communautarismes SOuS diverses formes augmentent,

le repli sur soi grandit et I’action publique devient de plus en plus le
reflet d’influences dominantes qui se succedent, au lieu de traduire
un projet national féderateur, stable, partagé et orienté vers le futur,
tout en étant respectueux des identités spécifiques.

Voila les constats alarmants qui ont hate notre engagement en
politique et les convictions fortes qui fondent notre combat pour un
autre Sénégal, un Sénégal meilleur, un Sénégal d’espoir.

Convictions fortes que malgré tout, il ne tient qu’a nous de briser
ce cycle d’échecs et de déceptions, car les SOLU TIONS sont bien

en nous.

Mais il faut s’y atteler dés maintenant, nous avons déja perdu trop
de temps et le monde ne nous attend pas.
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CHAPITRE |

A L’ORIGINE DU MAL, UN SYSTEME

Le Sénégal est dans un gouffre profond et semble volontiers s’y
complaire depuis I’indépendance obtenue en 1960.

Ce constat est illustré par :

- un endettement public culminant a 61 % du PIBitren 2017
contre seulement 41 % en 2012, conséquence, entre autres, des
obligations dites euro-bonds de 2009 — 2011 — 2016 (compte non
tenu de celui de 1 184 milliards contracté en 2018) ;

- le Service de la detteistecroit de 24 % des recettes de I’Etat en
2014, 230 % en 2017.

Le pire, c’est que cet endettement, contrairement a ce que prétend
le régime en place, n’a pas servi a financer les investissements qui,
de 29 % en 2012, n’ont jamais pu atteindre les 27 % de 201222017 ;

- De médiocres performances fiscales, dues, principalement, au
népotisme, a la politisation, a la corruption et aux mauvaises
pratiques que le systtme de gouvernance instaure dans les
administrations ;

- Un secteur primaire encore largement confiné dans des
objectifs de survie, impacté par des problémes de colts de
production, de financement, de disponibilit¢ des produits
(agriculture, péche, élevage), d’infrastructures adaptées, aggravés
par I’inexistence de politique et de tissu industriels ;

15
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SOLUTIONS ‘

- Un front social en perpétuelle ébullition, symptome des e
répétitifs dans des domaines clefs tels que la saptg oo -
nationale et |'enseignement supeneur ; °d‘%‘

. Des inégalités sociales et une pauvreté persistantes dany o
le pays, atteignant le seuil alarmant d-c ’76.5 % des POPulation, ,
Kolda (zone a potentialités mal valorisées) et classant nogr, .
parmi les vingt-cinq (25) pays les plus pauvres au monde - )

- une insécurité alimentaire persistante, frappant 16 ¢, &
populations ;

- une activité économique concentrée a 85 % a Dakar. capig),
hypertrophiée et asphyxiée ;

- une économie précocement tertiairisée (64 %). conf;
I’activité de production a la portion congrue ;

—un taux de chdmage de 10,8 % et un taux d’occupation de 44 ¢,
en 2017 (contre 49,5 % en 2012). 93 % des chomeurs sont 2 1a
recherche du premier emploi, affectant au premier chef les phus
jeunes (60 % des chomeurs ont entre 15 et 34 ans) pour e
démographie dynamique, @ dominante jeune (100 000 jeunes
arrivent tous les ans sur le marché du travail dont moins de 10 000
trouvent un emploi dans le secteur formel) ;

- une crise de société sans précédent, attestée par les nombreux
cas de viols, enlévements, assassinats (méme sur des enfants a bas
age) ;

- une gestion scandaleuse et prébendiére des ressources
naturelles miniéres, fonciéres, halieutiques, forestiéres... ;

- des institutions piétinées et réduites au seul pouvoir exécutif,
un recul démocratique et des droits et libertés, un tripatouillage

électoral constant, faisant du processus méme un danger pour la
stabilité nationale ;

16
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Ousmane SONKO

une gouvernance clanique, familiale et malsaine a tous les

niveaux étatiques,

- Une aliénation jamais égalée des intéréts nationaux au profit
d’intéréts étrangers, plus rémunérateurs a titre individuel pour nos
gouvernants ;

- Un niveau de corruption exceptionnel a tous les niveaux de
I’appareil d’Etat ;

La situation est gravissime, mais elle n’est pas fatale. Elle illustre
simplement les symptomes de causes rationnelles connues qui
nécessitent une approche systémique. Oui, c’est le systeme lui-
méme, dans ses différentes composantes, qui est compromis et dirigé
contre I’intérét national, puisque fondé sur des contre-valeurs qui ont
pour noms incompétence, népotisme, corruption, acceptation de 1a
domination, démission, démagogie politicienne...

v' Aux plans économique et social, la revue des politiques
publiques menées au Sénégal sur la période 1960-2018 révele un
manque d’ambition, de vision et une faiblesse structurelle des
options.

- aprés I’indépendance, en 1960, les premiers plans quinquennaux
de I’Ftat du Sénégal étaient des plans de survie avec I’obligation de
subvenir aux besoins essentiels des populations. Ils aboutirent plus a
une aggravation de la paupérisation sociale qu’a une reprise du
processus de développement ;

- les programmes d’Ajustement Structurel (PAS) prirent le relais
au début des années 1980 avec pour but (apres le désastre des
premiers plans) de stabiliser le cadre macro-économique et relancer
I’activité économique ;

- le pays embraya ensuite, a la faveur de la premiére alternance
démocratique, sur la période 2003-2012 avec une stratégie
échelonnée de réduction de la pauvreté (DRSP) dont les objectifs

17
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affichés étaient de faciliter 1'acces aux SETVICES sociayy de
(éducation, santé, cau potable, assalfnsscment... ) et d'ay
substantiellement les revenus des habitants. Ces reguhms neg hiter
pas atteints, comme en attestent les permanentes crises OCCasionnee
par les difficultés d"acces aux mfrastrucmres scolaires et Saitzirey
d’alimentation en eau et en €lectricite, entre autres ;

- avec la deuxiéme alternance intervenue en 2012, |e Curseyr
sera mis sur un objectif de développement avec le document g, la
Stratégie Nationale de Développement Economique et Socia]
(SNDES) qui misait sur la valorisation des secteurs porteyrg de
croissance.

Il vivra le temps d'une rose avant que ne lui soit préférélmobjecﬁf
plus modeste, celui d‘émergence,_ fixé depuis I'an 2014 par les
autorités a travers le Plan Sénégal Emergent (PSE). Complété par le
Programme d’Urgence de Développement Communautaire (PUDC)

et le Programme d’Urgence de Modernisation des Axes et territoires
frontaliers (PUMA) orienté du coté social.

I est constant que toutes ces expeériences se sont conclues sur des
echecs retentissants et n’ont jamais fait I’objet d’évaluation sérieuse
avant de décider de passer a I’étape suivante.

La principale explication de ces échecs est a chercher dans la
nature superficielle de ces programmes qui, jamais, n’ont abordé les
vraies problématiques de nos politiques publiques et les vrais goulots
d’étranglement de notre développement économique et social.

En effet, aucun de ces plans ou programmes n’a traité
sérieusement des questions du modele économique (par exemple
substitution des importations et/ou promotion des exportations ?), de
son financement, (fiscalité, monnaie, ressources naturelles,
endettement), de son cadre d’expression (protection, préférence
nationale, bonne gouvernance, institutions.) et des programmes
SOCIAuX que devraient irriguer les produits des succés atteints.

18
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Qusmane SONKO

Les programmes successifs ont simplement reproduit des
modeles génériques et peu audacieux, qui n’ont jamais sorti un pays
du sous-développement et de la pauvreté dans le monde, avec la
bénédiction hypocrite de « partenaires » internationaux qui,
certainement, rient bien sous cape de la naiveté et de I’incompétence
de nos dirigeants.

Résultat : le Sénégal, en 2017, est encore classé parmi les 25 pays
les plus pauvres a I’indice de développement humain.

v Au plan politique, la situation est 2 I'image du tableau
socio-économique ci-dessus qui, d’ailleurs, en est la résultante.
L’incompétence, I’amateurisme, le faible attachement a la patrie, la
corruption. .. autant de marques de 1’élite politique et du systéme qui
ont produit le désastre que nous vivons depuis 58 années maintenant.

Le systtme dont il s’agit est pernicieux, c’est une pieuvre
tentaculaire et a plusieurs tétes. C’est d’ailleurs une monumentale
erreur de 1'identifier par sa seule composante politique. En son sein,
on trouve des échantillons représentatifs de toutes les couches socio-
professionnelles : hommes politiques, technocrates hauts fonction-
naires, patrons de presse et hommes de média, affairistes de tous
bords, religieux, lobbies d’Etat et privés étrangers. ..

Chacune de ces composantes joue sa partition dans le maintien et
la perpétuation du systéme et, en contrepartie, regoit des avantages
sonnants et trébuchants sous forme de juteux marchés, de
promotions politiques ou administratives et d’absolution des actes de
mal gouvernance, d’attributions de fréquences accompagnées
d’immunité fiscale et d’avantages occultes, de mallettes d’argents et
d’attributions fonciéres assaisonnées de passeports diplomatiques,
de garantie de grande part de marché faisant du Sénégal un gateau
livré au partage étranger.

19
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Tout tourne autour d’intéréts personnels et nul, en VErité, ne
soucie récllement du Sénégal et du peuple. On fait semblan et :e
enfarine, au moyen de promesses démagogiques, du trafic d’inﬂulj
ence, du pouvoir de I’argent illicitement acquis, des manipulatiop,
médiatiques et du soutien des lobbies, véritables maitres dy Systéme
Le citoyen lui, mal formeé et désinformé, n’y voit que du fey, '

Mais, ce systéme existe et s régénere a cause de nos peurs gt ”
notre inaction, celles-la que le professeur  Moustapha Kasse
définissait si bien quand il diagnostiquait ainsi : « Aujourd hy;, Jo,
questions sérieuses de notre société sont peu ou pas discutées dy faiy
(...) des diverses asthénies de [’élite politique, administratie
économique, mais surtout intellectuelle : I'élite politique sanction.
née par le suffrage universel se refuse a ["engagement de rengy,
compte, 1'élite administrative est paralysée par I'obligation de
réserve, la bousculade du placement et la recherche de consangyi-
nité, 1'élite intellectuelle s ‘abstient de prendre sa part de responsabi-
lité et démissionne purement et simplement alors que la sociéts
civile, cette nébuleuse caméléonesque, change au gré d'intéréts de
ses bailleurs occultes ».

Les Sénégalais ne se battent pas contre le systéme qui est leur
bourreau, pas suffisamment du moins. Il faut se demander d’ailleurs
s’ils ne sont pas plus complices que victimes, a voir, lors des
campagnes et scrutins électoraux, le comportement alimentaire
d’une partie des catégories qui, pourtant, sont les plus durement
affectées par la mal gouvernance et les méfaits du systéme. On en
est réduit aujourd’hui & une nation ol I’argent-roi structure les
rapports sociaux, ol ’argent vaut mieux que lintégrité, ou la
politique constitue un métier comme un autre, permettant de

s’enrichir tout en s’achetant un brevet de bonne conduite sociale @
coups de largesses.
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Ousmane SONKO

Les plus avertis pensent avoir trouvé un exutoire dans
I'expression de la volonté citoyenne par le vote, préférant fatalement
s’en remettre & Dieu entre deux échéances électorales.

Le pire c’est que, lors de ces rendez-vous, la plupart circonscri-
vent leur choix entre des candidats constituant les deux faces du
méme systéme. Ainsi, imaginent-ils que le Sénégal fait des sauts
qualitatifs ; que le simple jeu de I’alternance politique, consistant a

substituer a un ponte du systéme un autre 2 la téte de celui-ci, suffira
a nous sauver.

Apres 40 ans de régne socialiste et 19 ans de régne libéral, une ére
de succession libérale au pouvoir risque de s’installer durablement
par le passage du témoin d’une excroissance de cette formation & une
autre. Ou alors par une transmission du pouvoir a une équipe
hybride, reconstituant parfaitement le systéme par la réunion de ses
deux faces. Les mémes visages et les mémes hommes, depuis tant
d’années, comme disait I’autre. Depuis avant ma naissance méme
pour certains, longévité politique sanctionnée par les mémes
résultats désastreux.

C’est contre cela que PASTEF s’est €rigé, et c’est pourquoi notre
action politique géne une certaine classe politique qui la pergoit
comme une menace a sa survie.

Mais il y a d’espérer encore du Sénégal. Parce que, malgré les
brimades, intimidations, velléités dictatoriales par les tentatives de
confiscation des droits et libertés, le peuple sénégalais a pu trouver
les ressources et révéler, au premier rang de ses dignes enfants, des
hommes et des femmes capables de dire non. Ce mouvement de
résistance inattendu est apparu dans tous les domaines de la vie
nationale, mais surtout la ou I’on s’attendait le moins : dans
I’administration, la magistrature, les organes de contrle comme
POFNAC, le gouvernement, et méme I’armée nationale, chose
rarissime qui doit contradictoirement nous inquiéter et nous rassurer
en méme temps.

21
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L.e"e@k e ?lus ill}xsluanf pm; lentucr‘enainemenf de "admip;,
cration. Simultanément z} a .v‘ague e ralliement au régime g, ha
fonctionnaires qui ont rElIS§l a‘ se faire une place Q"V!!égiée dang X
oalaxie beige-marron (Il s’agit des couleurs de I’Alliance pour |
ﬁépubﬁque [APR]. nouveau panZi-Etat du Sénégal), un mOUVemer:
parali¢le de fonctionnaires de mffme gmc\le se fit, .2‘1 coté de Citoyens
d horizon divers, pour donner naissance a ce parti, singulier par g,
positionnement €t sa praxis politiques, qu’est PASTEF. Sj dapg le
premier groupe on trouve principalement des hauts fonctionnajreg
ayant la particularité¢ de trainer des casseroles contenues dans deg
rapports de controle ou notoirement étiquetes dans leur professjop
pour leur manque de déontologie et leurs pratiques corruptives, ceux
du second groupe peuvent se prévaloir d’une image professionnelle
irréprochable a tout point de vue ; ce qui les autorise a assumer un
statut d’opposants radicaux sans rien encourir d’autre que la
marginalisation dans la distribution des promotions. C’est 1a toute la
différence entre le militantisme patriotique dans PASTEF et le

militantisme népotiste et occulte dans I’APR.
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CHAPITRE 11

LE DIABLE A L’EPREUVE DES PATRIOTES

I1'y a quatre ans a peine, démarrait une aventure politique, la notre.
Celle-la passée d’un projet discuté dans des salons entre quelques
connaissances, concrétisée lors d’une assemblée générale tenue a
I’Université¢ Cheikh Anta Diop de Dakar un aprés-midi du 4 janvier
2014 en présence d’une cinquantaine de personnes, a un vaste
mouvement qui intéresse et séduit aujourd’hui beaucoup de
Sénégalais.

Le projet PASTEF ne laisse pas indifférent. Détracteurs, partisans
et sympathisants s’en donnent a cceur joie dans un sens ou I’autre. Si
le discours rassure et réconcilie les seconds avec la chose politique ;
il déroute indubitablement les premiers, plus portés vers la
démagogie politicienne qu’a une praxis axée sur les vraies
problématiques des politiques publiques.

Quatre ans seulement dans le landerneau politique, et déja des
statuts. Celui d’opposant (radical pour certains), d’homme politique
et de parti crédible, porte étendard, parmi d’autres, du renouveau
politique sénégalais. Celui assez réducteur, pour d’autres, d’objec-
teur de consciences, lanceur d’alerte et pourfendeur infatigable de la

mal gouvernance ambiante.

Il a été extrémement difficile de se hisser a ces statuts, il ’est
encore plus de s’y maintenir tout en travaillant constamment a

I’améliorer.
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- 2oa fi dans la scéne polit;
e gpcursion fulgurAnIe litique pe
\hbw uts et reactions : graduellement vi, ;Epo""'z
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syseme S 8E S o _
Ex nﬂ-j < spus ignOTeNL. porsuite ils se moquent de vous, apris
« & ahord B YRR S

oacs ; ﬁwﬁ-aﬁllaﬁgagm"'
‘ -
i s création en JAV o
. M\mfwmlmfﬁtdel’absemede
! m(klslm W c’est au terme d'une
€ carriere dans un pomgf'em‘?m’e
longae & e CIUTE - es que des leaders politiques, le ph
pdﬁrﬂnﬁdﬂ'ﬁ i -hnce,s’attelaientémemsm'pwd

_mhawmmwpdemspmchcs. Je me souviens
encore des remarques ironiques d’ ',dewﬂégues:««vou§padcl
vweuqxsmsmiéténiargem»,mme«ahunpamdcpl§
pmﬁdaumhﬁd’mwnammlagaleﬁe»..-.ﬂﬁtvrm
qwhﬁdws’mmﬁmakdéﬁappamissaitinammbk;

— mais au fur et 2 mesure que nous progressions, et que la ligne
du parti consistant en une opposition dure et ferme se révélait et
s"affirmait au fil des sorties médiatiques, sur fond de dénonciations
et autres révélations d’actes de mal gouvernance, le mépris et
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Ousmane SONKO

ramusement S€ transformaient en ype

irritation, ensyj
\ uite
agacement et, enfin, une colére sourde. ’ =

[ a béte était de plus en plus atteinte et son visage hideux dévoils -
| fallait sévir, avec les moyens d’Etat s’entend. |

pabord il y eut la politique d’ostracisme dans I’administration
Cest connu, SOUS Ce régime, il ne suffit pas d’étre haut fonctionnaire'
compétent ¢t intégre pour aspirer 4 une promotion légitime. 11 fau;
qurtout et avant tout étre militant du parti au pouvoir, qu’importe
apres, que [’agent soit incompétent, corrompu ou paresseux. Il suffit
Joobserver le top management de nombres d’administrations et
d’établissements publics aujourd’hui pour s’en convaincre. Je vous
laisse imaginer alors comment, dans ce systéme, est percu un
fonctionnaire opposant, d’une opposition radicale de surcroit !

Mais la mise a I’€cart, que je souhaitais moi-méme pour garder un
minimum de liberté politique, n’ayant rien entamé dans ma
détermination, ni dans celle des autres fonctionnaires membres du
parti, le Président Sall, connu pour sa gouvernance violente avec une
grande propension a instrumentaliser la justice, I’administration et
les forces de I’ordre a des fins de réglement de compte politique,
décida de passer a la vitesse supérieure.

La solution miracle qu’il croyait avoir trouvé : « radiation ». Son
analyse était simple et voire méme, malheureusement pour lui,
simpliste. Il partait d’un postulat simple : Ousmane SONKO,
président de PASTEF, est un simple salarié qui doit entretenir une
dépendance vitale vis-a-vis de ses revenus salariaux. Conclusion : si
je lui coupe le salaire et les avantages liés, il sera plus préoccupé a se
trouver de quoi survivre et faire vivre sa famille que de m’attaquer
réguliérement.

Mauvais calcul qu’il faisait 1a. J’accueillais cette mesure avec
soulagement et foi en Dieu. Soulagement car j’avais moi-méme
entrepris le projet de sortir de 1’administration qui, aprés quinze ans,
N'avait plus grand-chose a m’offrir et, de surcroit, devenait une
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contrainte pesante pour mes activités politiques du fait dy
sujétions. Foi en Dieu parce que je fais partiec de ces NOMbreyy
Sénégalais qui ne lient pas leur sort, non pas par fatal;

STNE, mais por
confiance au Seigneur, a une position ou aux actes d’un homme, que}
qu’il soit.

corset deg

Au demeurant, cet épisode a
détermination a nous battre, co
systéme vicieux.

décuplé notre conviction et Notre
Tps et ame, pour en finir avec ce

Un an aprés cette lache forfaiture présidentielle, et
participation chaotique aux élections législatives de 201
essentiellement du manque de moyens
sénégalais décidait de m’envoyer a |’
consécration politique, en plus de tradu

a prolonger notre combat au sein de I"hémicycle, marqua le débhy;
d’une nouvelle stature politique.

malgré ype
7 -2 Cause
— une partie dy peuple
Assemblée nationale. Cette
Ire une attente et up appel fort

J’entamais ce mandat, sous les couleurs
Askan Wi (NAW), avec beaucoup d’envie et de détermination,
Malgré I’adversité drue et 1a guérilla parlementaire, les violations du
réglement intérieur pour réduire notre temps de parole si ce n'est Je
Supprimer simplement, la tribune de I’Assemblée nous permit, dés
I’entame de 1a législature, d’imprimer un autre Visage au mandat
€lectif législatif et, surtout, a tenir un discours différent.

Tout cela ajouta au désarroj de nos adversaires et. les autres
méthodes ayant échoué 3 produire les effets attendus. alors ils se
rabattirent alors sur ce que tout diable sait faire de mieux : diaboliser.

de la coalition Ndawi

Une vaste campagne de diabolisation savamment orchestrée a pris
alors le relais depuis quelques mois, L’objectif étant de détruire

I'image du probable candidat SONKO, par la diffamation, le
commeérage et I’affabulation.

Ainsi, faut-il relever ay registre des mensonges préparcs €t
distillés par les laboratoires dy pouvoir :
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v «Sonko est nche’comme cresus et se Jerait financer par des
miliewx occultes ». Ma réponse a ces affirmations mensongeéres se
rouve dans ma déclaration de patrimoine faite au lendemain de ma
radiation de la fonction publique. Non tenu alors a une telle déclara-
tion puisque n’exerg¢ant aucun mandat électif oy responsabilité
publique, j'avais voulu mettre au défi une certaine classe politique,
corrompue et illégalement enrichie & coup de milliards détournés de
nos deniers publics. Voici in-extenso cette déclaration datée du mois
d’aoit 2016 qui avait €t¢ reprise par toute la presse nationale :
« incapables de soutenir le débat de fond que nous avons soulevé
nos adversaires (le frere du Président de la République en premier),
se réfugient derriere I'accusation gratuite, la désinformation et la
diffamation. Ainsi, ai-je entendu de leur bouche des arguments tels :
« Sonko est milliardaire », « Sonko posséde beaucoup d’immeu-
bles », « Sonko a des hectares de terres et des vergers »...

Aussi, j'ai décidé de rendre public mon « patrimoine », durement
acquis a la sueur de mon firont, et deéclare sur [’honneur sa
conformité a la réalité.

I—je posséde une maison, bdtie sur deux étages, sur un terrain de

220 m2, sis a la Cité Keur Gorgui, dans laquelle je vis avec toute ma
Jamille qu sens.

Cette maison a été acquise en état de construction aupres de la
SICAP-SA, au prix de quarante-huit millions (48 000 000) de francs
CFA, a charge pour moi d’en achever I'édification. Je n’ai fini de
payer qu’au mois d’aoiit 2016 et n’ai pas encore muté a mon nom
Puisqu’a ce jour, la SICAP ne m’a pas encore délivré la mainleveée.
Clest la seule maison que je posséde a l'exclusion de toute autre au

Sénégal et en dehors.

2~ je posséde une voiture de marque Toyota Prado v.ersion 20Q6
(10 ans), achetse en reprise en 2013. C’est le seul véhicule dont je
dispose,
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3— je suis titulaire de deux comptes bancaires ouverts § |, Bicys
et au Crédit du Sénégal et qui se présentent a ce jour comme Suit ;

— COMPTE BICIS : solde de deux cent quatre-vingt-doyze mille
sept cent trente-quatre (292 734) francs CFA (je n’ai pas tem,
compte de deux virements effectués dans les derniéres 24h pour yn
total de 1 072 895 car je n'en connais pas pour le Momen;
'origine) ;

— Compte Credit du Sénégal : 0 franc

Cette déclaration est conforme a tout point de vue a ma situation,

Je mets au défi les amuseurs publics de I’APR, avec tous les moyens
de [I'Etat dont ils disposent, d’apporter la moindre preuve
contraire..."

Deux ans plus tard, il est loisible de constater que nos adversaires
n’ont jamais pu rattacher & ma personne un quelconque patrimoine
matériel, foncier ou financier ne figurant pas dans le répertoire Ci-
dessus. Mieux, malgré le trésor d’énergie déployé par le ministre de
I’Intérieur, impliquant a des niveaux insoupgonnés les services de
I’Etat, harcelant des citoyens pour leur soutirer des aveux a charge,
rien n’en est. Parce que simplement, je me suis évertué, durant toute
ma carriére, a faire un viatique intangible de cette valeur cardinale
qu’est la probité, fille de la dignité et de la fierté rétentionnaire face
aux basses tentations financiéres et matérielles.

Peu d’acteurs politiques peuvent et osent en dire autant.

.y : ique
v Cette premiére accusation est presque anecdotd

bl

r A . . ur
comparée a la seconde consistant 3 me faire passer PO g
ns

. A r . *a1 i
« wahabite » ou méme un dangereux extrémiste. Ja a
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informé, par des militants ou sympathisants mourides, tidianes on

bles du parti ay POUVOIE el non ey
moindres, sillonnent les prineipau loyers religicux
distillant cette eatommie e, malheurcusement, Al
les peurs déolopgiques des uns, 1'ant

catholiques, que des responst

Pays,
\venant A jouer avee

agonisme spirituel artificielle-
ment forpd des autres ot les eraintes dy syndrome

minoritaire enfin
pour certing, Le plus coe

L) \‘ A} \ MY \ \ \
ASSE Crestque fes commanditaires de telles
propagandes sont pour la majorité connuy pour leur

aceointanee avee
les milicux magonniques el autres proupuscul

s occultos,
Les plus désesperés n'hésitent méme Al

WA Taire allusion ) mey
origines casamangaises, tentant par |

N d*¢abliv une quelconque
connexion entre moi e les revendications irrddentiste

s armdes d'une
partic des ressortissants de cette zone.

Je puis alfiemer n'¢tee nullement ¢hranle par cette campagne
mauseabonde qui, en somme, mUoffie plutdt une honne opportunitd
de procéder d quelques elarilicntions porEntes pour saisie le sens
de-mon combat et de mon action politique,

Jesuis né unjour de juitlet 1974 0 Thics, d*une mere sérre de
Khombole, dont les lointaines origines sont du Sine qu'un wrridre-
grand-pere avait quitte pour allers'installer dans le Gandiole, au nord
du Seéncpal, Dueoté maternel elle est la fille d'une Toucouleur,
originaire du Fouta, préeisément du village de Ndinydne Pendaw,

Mon défunt pére Tui est de ethnie diola, muajoritaive en basse
Castmance, [ est originaire du village de Beéssire (ou Bussire) dan
e département de Bignona, ¢éldbre par [ renommée d*un xla: NeN
grands-péres, Arfung Béssire Sonko, illustre par ses haut faits de
développement en tant ehof de Canton dos Djougouttes-Nord,

‘ Ve Y NOIY

L it fo trverse le Sénépal dunord au sud el w\ruullqmi |l||~¢
VJE ONrChiNe

concession ot uvee Mertd 'ensemble de ey dentitcy qul‘l" ;::1l|l oy

KN et font de moi ce que je iy un Sg‘\m‘}.r.nlll‘-‘; .'”;“": :::1" |1lll"ll“"'

* | yaentir chez
ongles, Crest 1 autant d'atouts gui fontme sel i @ condensd »
Ol fo me (rouve sur Lo ferrtodre, Jo suly par essence

()

e
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national, ce qui me met au-dela des contingences partisanes o Nature
ethnique ou géographique. Hélas certains, par leur gouvernanc,
népotiste dictée par leur obsession pour le pouvoir, ont Joug ceg
dernicres années avec ces démons du clanisme qui, jusque-1a, ét; i
inconnus du Sénégal.

Né a Thiés donc, de parents tous deux fonctionnaires, j’cus enfant,
au gré des affectations, & voguer dans le pays, de Ndioum ;
Vélingara avant que mon pére décidit d’acquérir une maison §
Sébikotane et d’y établir la famille. Nous y passimes quelques
années desquelles je retiens beaucoup de souvenirs et mes premicrs
pas d’¢coliers, avant qu’il ne demande et obtienne une affectation 3
Ziguinchor, j’avais alors sept ans.

C’est en Casamance, dans la ville la plus cosmopolite du Sénégal,
a « Zig » comme nous nous plaisons a I’appeler, que pendant treize
années ininterrompues, je fis réellement mes humanités, A
Ziguinchor, se cotoient, dans une parfaite harmonie, toutes les
ethnies du Sénégal et les données de I’ANSD ne s’y trompent pas :
« En effet, il en est ressorti que les principales ethnies sont : I’ethnie
Diolas (57,8 %) qui est majoritaire, les Mandingues (11,10 %), le
groupe Pulaars (10,5 %), les Ouolofs (3,9 %), les Manjacks (3,5 %),

les Ballantes (2,9 %), les Séréres (2,70 %) et les Mancagnes
(2,4 %) ».

Ici, le fort brassage entre les communautés chrétienne, musulma-
ne et méme animiste a nul autre pareil dans le pays induit une
cohabitation basée sur la tolérance mutuelle, I’acceptation de I"autre
et presque une sorte de syncrétisme unique en son genre. La moiti¢

de mes amis de I’école ou du quartier, qui le sont restés a ce jour,
étaient chrétiens.

Je me rappelle alors de nos virées lors des fétes de Tabaski, Noél
Korité ou Paques, passant indistinctement en revue les maisons de
notre quartier des HLM Néma, dans un exercice de comparaison des
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plats concoctés par les uns et leg autres,

Quand on a grandi dans cet environnement, on est Immunisé
contre certaines maladies des esprits obtys tels Iint

ta dies de olérance religieu-
se, I’éthnicisme, le régionalisme et autres formes

d’exclusion,

— j’ai grandi dans cet environnement, en musyl
pratiquant ct spiritucllement décomplexé. Je ne sujs pas né et n’ai
pas grandi tidiane, mouride, layenne, niasséne, ibadou..., mais
simplement musulman. Ceux qui ont vécu dans le sud du pays savent
de quoi je parle car les considérations confrériques n’y avaient
jamais ¢t¢ une réalité aussi forte que dans le reste du pays et la
dominante tidiane, a laquelle se rattache ma meére qui est apparentée

a Aladji Rawane Ngom Moukhaddam d’E] Haj Malick SY, s’y
exprimait dans une relative discrétion.,

man convaincu,

Donc mon appartenance religicuse ne s’est pas déterminée par un
choix, mais par la naissance et mon éducation ; et ma voie a
Pintérieur de cette religion ne s’est pas définic par opposition ou
antagonisme a une quelconque autre voie, mais par un contexte et,

plus tard, une option lucide. Je ne compte rien y changer, absolument
rien.

Drabord parce que je n’ai vu que du bon dans la voie qui m’a
amené la ol j’en suis, par 1’enseignement du bien et la proscription
du mal. Cette voie qui a fait de moi ce que je suis, socialement,
intellectuellement, spirituellement. Celle-1a qui m’a appris I’honné-
teté, le respect de la chose publique, le respect et ’amour des Parcnls
et du prochain au point de chercher toujours a le servir avec
désintérét, I’amour de la patrie, le refus de la comPromlss1on, de
toutes les compromissions. Cette voic d’oi! je puise les valcgrs
cardinales qui alimentent ma détermination daps le con;‘ arll
d’aujourd’hui, les combats passés et & venir, pour le m?mphc du’ i
collectif et de la vérité. Celle qui m’a fait connaltro: apprécier,

; Ate inégalais et méme de non
respecter et aimer par des millions de Séncg

3]
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alais. Celle qui m’a donné la force de résister a la corruptjoy,
la concussion ¢t I"argent facile durant les 15 longues années passée;
dans une administration ot les tentations n’ont pas manqug,
Drailleurs comme le dit si bien le Cheikh, Serigne Mountakh,
Mbackeé, Khalif général des Mourides : « avant d’étre de telle ou te]je
qutre obédience de I'Islam, tichons d’abord d’étre de bong
musulmans ». Ceci suffit a clore ce débat.

Séncg

Ce qui est sfir, c’est que je ne suis d’aucune secte ou obédience |
occulte. Et croyez-moi, dans le landerneau  sénégalais, pey
d’hommes politiques et de la haute hiérarchie de la fonction publique
y échappent, d’ou leur propension a servir des intéréts obscurs ay

détriment de ceux de leur peuple.

Ensuite, parce que je ne verserai jamais dans cette hypocrisie
ambiante, rien que pour assouvir une obsession presque morbide
pour le pouvoir, de changer jusqu’aux convictions essentielles,
notamment religieuses. Si le pouvoir n’était qu’a ce prix, je préfére
y renoncer et rester moi-méme, garder mon essence spirituelle. Et
d’ailleurs, qu’est-ce le pouvoir si ce n’est simplement un sacerdoce,
le serment de s’oublier et se sacrifier pour sa patrie. Congu comme
tel, y accéder ne peut et ne doit pas justifier tout et n’importe quoi,
bien au contraire.

Certaines forces politiques travaillent aujourd’hui & placer le
curseur des enjeux de la présidentielle de 2019 non pas sur des débats |
d’idées et la confrontation programmatique, mais plutot sur des
manceuvres malsaines visant a exacerber d’artificielles divisions
confrériques. Honte & eux et gare a la pyromanie politique, le pays 3
déja connu ces manipulations avec I’épisode Mamadou DIA en
1962 ; on se mord encore les doigts des mauvais choix fais a
l”époque, sous le fallacieux et mensonger argument que DIA aurait
¢t¢ contre la classe maraboutique.

. N ’ ¢ . . . 9
Si certains Sénégalais se laissent encore prendre a ce jeu, qU s
assument la légeéreté des critéres qui fondent leur choix et acceptent
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détre des objets de la démagogie politicienne sur fond de

marchandage « spirituel », au détriment de la compétence, de
I"intégrité, du patriotisme et de la vision. ’

Au-dela de ces aspects, il faut réellement s’inquiéter de la

résurgence de discours communautaires alarmants qui, ailleurs, ont
briilé des pays et caus¢ des dégats aussi irréparables qu,e des guc;rres
civiles, des génocides et méme des guerres entre Etats. Dans ce
Sénégal du 21°™ siécle, il n’est pas rare d’entendre des gens, foulant
au pied des millénaires de traditions sociétales de tolérance. de
confiance et d’estime entre communautés culturelles, religieu,ses,
géographiques. .. clamer haut et fort que ce pays ne sera jamais plus
dirigé que par un président issu de telle communauté ou telle
confrérie. Nous devons tous étre vigilants face a ces discours
fanatiques et j’en appelle a la sagesse de tous nos régulateurs
sociaux, pour les prévenir et les anéantir. Dans le Sénégal du
cousinage a plaisanterie entre ethnies et entre noms de famille, le
Sénégal de la cohabitation religieuse enviée par le monde entier, le
Sénégal de Senghor et Serigne Fallou, il n’y a pas de place pour ces
avis obscurantistes et sectaires.

En visite récemment chez Serigne Maodo Sy Malick, I’lhomme de
dieu me confiait que dans des moments difficiles, comme lors des
sécheresses de la fin des années 70, son défunt pére dont les préches
manquent encore cruellement aux Sénégalais, le regretté Serigne
Abdoul Aziz SY « Dabakh », ’envoyait auprés de tous les guides
religieux, y compris le Cardinal Thiandoum de I’Eglise catholique et
le Révérend Dansakho de l’Eglise protestante, transmettre le .méme
message : prier pour le pays. Quelle formidable ouverture spirituelle.

., r L4 ) vy * r,

J’ai quasiment fait le tour de nos autorités religieuses, j'a €t

je pul ue ces

depuis trois ans regu presque partout, e't je Puls a’fﬁnneisq -
derniers sont fonciérement bons, attentionnés, prévenants, pictiz,

saints, humains.
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Jo me sonviens dune andience Fannee dermicre avee Parcheyg,
que d Dakar, Mav Benjamin Ndhave, dans ses résidences Fany, Jo
averials alor, pendant wne ek une de minutes, o ENPOSEY Jog
misons de notre engagement en politique et la sitation dy Payy.
homme d'Falise me regandait atentivement hochant Iy (8 o
semblant trds affoctd, en at S s surpris et me demandai 1y s
de ¢ R‘g_:mi presque compumum Je n'eus ma l\‘pm\\L qui Iy fin
de nos dchanges, Mgr me demanda alors s'il pouvait me poser une
question personnelle, ¢e & quoi je répondis favorablement ; (e quoi
vivez-vous avee votre tamille maimtenant qu'ils vous ont excly ge
votre travail ? Est-ce que vous parvenez & vous en sortir ? me langa-
t-il avec une émotion si perceptible que J en fus troublé. [ ne pogyj;
pas la question & un musulman ou & un catholique, mais simplemeny
A un étre humain, Sénégalais de surcroit.

Je témoigne tres sincérement toute ma gratitude a ces autorités de
toutes les confessions, de toutes les obédiences pour leurs conseils
avisés et leurs prieres.

C’est le lieu de réitérer également mes remerciements appuyés
aux initiateurs du projet politique PASTEF qui, dans leurs diversités
ethnique, religieuse et régionale, avaient unanimement porté leur
choix sur ma modeste personne lors de I’AG constitutive pour étre
le président du parti, alors que je n’étais pas demandeur. Chaque
Jour, heure et minute, je m’évertue a rester digne de cette confiance
originaire.

C’est enfin I’endroit pour me réjouir de cette adhésion massive de
militants et sympathisants, de ces milliers de Sénégalais qui, chaque
jour, rejoignent les idéaux et/ou le combat de PASTEF. Au nom de
toute I’équipe dirigeante, je vous assure que vous faites le bon choix
et vous exhorte 4 un engagement entier pour le Sénégal, pour nos fils
et petits-fils ; & un don de soi pour la patrie.

J’ai toujours éprouvé du respect et de la considération pour tout
étre humain dans ses croyances et convictions rellgleuses Mais
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javoue que mon entrée en politique m’a beaucoup rapproché de

chacune de celles-ci. En quatre ans, )"ai pu approcher de plus prés la
ville sainte de Touba et ses illustres autorités de méme que Darou
Mouhty, les communautés tidianes de Tivaouane, Kaolack, Louga,
la communauté layenne de Yoff, le clergé et la communayté
Catholique, les imams de la Casamance et du Fouta. ... Ay respect et
4 la considération, se sont ajoutées une fascination et une énorme
admiration pour chacun. Assurément, le Sénégal est un immense
pays par son modéle socioreligicux et a beaucoup 4 offriren exemple
au reste du monde. Ces acquis sont notre plus grande richesse, avant

le pétrole et le gaz, le zircon et le phosphate, le poisson et ["arachide,
P’or et le fer ; donc a préserver précieusement.

v Jentends souvent, amusé : « Sonko n’est qu’un frustré,
rancunier, sans experience, jeune et fougueux »

Ils évoquent une supposée frustration, sinon une rancune, qui
serait nées de ma radiation de la fonction publique, laissant méme
entendre que c’est en réaction a cette derniére que je me suis lancé
en politique. Archi faux ! Notre parti a été créé le 4 janvier 2014 et
j'en fus porté a la téte a la méme date. Il obtint son récépissé 1’égal
du ministére de ’Intérieur en février 2015. C’est seulement en aofit
2016 soit deux ans plus tard, en représailles & mes coups de boutoirs
politiques, que le Président signa son décret de radiation. Par ailleurs
Je ne garde ni rancceur ni frustration car cette mesure, en plus de
m’avoir redonné une liberté totale pour expérimenter ma voie et
mener mon combat politique, n’est quun révélateur de plus des
propres insuffisances et limites de son auteur pour qui je n’éprouve
qu'une dédaigneuse compassion.

Sur le terrain de I’expérience, je considére en disposer sinon pl}ls,
du moins autant que tous les acteurs politique-s prétffndumcnt b.len
dotés de ce pays. Si un ingénieur géologue qui ne de ses premiers
contacts avec la chose étatique qu'a un militantisme partisan
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couronné par une série de nominations politiques Peut se préva)o;,
d’une « expérience étatique », quid de moi, formé par I’Etat, Sortant
de I’Ecole Nationale d’ Administration, bénéficiant de quinze annge
pleines d’expérience dans I’une des directions générales de I’yp des
départements ministériels les plus stratégiques de I’Etat 9 Quid de
mon experience de leader, chef de services dans l’administration,
initiateur et dirigeant du premier syndicat de I"administratjq
centrale, Président d’un parti politique sorti du néant il y’a juste
quatre ans pour en étre la aujourd’hui, député a I’ Assemblée
nationale dés notre premiére participation 4 une élection ?

Beaucoup de Sénégalais se trompent de conception sur lIa notiop
d’expérience. A coup sir |’actuel Président, a I’instar de beaucoup
d’acteurs politiques du landerneau, n’en a pas beaucoup. Est-ce de
Pexpérience que de se retrouver avec des responsabilités ministériel-
les par le seul vouloir d’un Président qui ne vous laisse aucune marge
etque vous servez docilement comme exécutant, sans aucun pouvoir
réel 7 Sous le régime libéral, il n’y avait qu’un seul décideur, mais
lui au moins avait de la prestance intellectuelle et un charisme
indiscutable. Macky Sall n’a jamais été ni leader ni décideur, il n’a
jamais été ni entreprenant ni courageux. Il n’aurait jamais osé quitter
le PDS il n’avait été acculé, ni initier un parti politique s’il n’avait
cte¢ adoubé et porté par certains hommes politiques, dont la plupart

ont été trahis par la suite par lui, et des lobbies étrangers qu’il sert si
fidelement aujourd’hu.

Une fois opposant, il avait fait profil bas, n’osant critiquer
ouvertement Abdoulaye Wade, s’¢loignant de la capitalc et d‘f
Pactualité au prétexte de tournées politiques, arpentant les foyers
religieux pour solliciter leur intercession auprés du Président 1Wﬂdg
qu’il soupgonnait de préparer des représailles contre lui, ll' na ?ZI
faire I’opposant radical qu’apres le 23 juin lorsque le pouvolr h?ﬁ[m
a vacillé et que Wade a perdu la main. On se souvient alors il
homme devenu subitement « courageux », ayant certainement s
une bonne lecture de la situation et recu les assurances de
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commanditaires étrangers. Les Sgné
I'image cocasse du bonhomme débarquant dapg les fassemblementg
de I’opposition politique et citO).renne, €charpe ay €O, avec sa petite
paillasse, annongant son intention de Passer la nujt 3 |5 Place de
I’Obélisque.

Cet homme, comme beaucoup d’agités de la scéne politique, n’y
. . g ’
jamais €té ni un leader ni un homme ¢ Etat, et ce n’est pas étonnant

west pas besoin de participer 3 yp gouvernement pour gy de
I’expérience, Barack Obama, Lula Dg Silva, Evo Morales, Tayyip
Erdogan, etc. n’en avaient Jamais  fréquentg avant d’étre glyg
Président, et pourtant, ilg tiennent mille fois mieux Ia barque de leyr
pays que notre Président qui se Prévaut d’une carrigre de ministre,
ministre d’Ftat, Premier ministre et Président de I’ Assemblée
nationale.

Son exemple démontre qu’utiliser tout I’entregent imaginable et
courbette politicienne pour entrer et
gouvernement peuvent constituer
compétence,

la vadrouiller dans up
gages absolus d’expérience et de

Ce qui est indispensable 3 un leadership étatique de qualité, c’est
d’avoir un bon background intellectuel et socio
vision claire, une détermination a servir sa nation sur la base de
Iintégrité, du désintéressement, du patriotisme, un cran indéfectible
® une bonne équipe. Armé de ces atouts, le dirigeant, selon. ses
niveaux de responsabilités, fait face & des situations et leur applique
des solutions puisées de la synergie de ses aptitudes.

-professionnel, une

I 1 ‘tendant a
Sous ce rapport, je défie quiconque de citer un s’eul prcl:tlel:auSSi
la magistrature supréme mieux outillé que nous, et ¢’est vala

37

Scanned by CamScanner



SOLUTIONS

-

e - e - JRETEPUE | . Fu—. 3
r les centzines de technocrates, MEzlectes. 2GS € oy

Jas Sed RallLle
- - - - r ) £ e A - = —"--"";
- e - - o - e . e gt = g
horizons formmant le leadership plumi€i G nOUT P2
- (A B - L -
/ Cobrn A mrrerc (it voriin redisre note 2 00 DO IONE = o
Entm. d z2oacums ot VOGS TEnOTZ 2COn DOTTCe 2z 0

b | N e A= T ;F": A - |
concours de coups ¢ SC2L S\ fond de CenonCiziions &t O e

- - 3 1. erener 2 e entreprise de « | :
tions, tentant zinsi de lz ramener 2 Wk SHRep 3¢ Co « e

(" est 11z que cet 2spect 2 pu sembler prendre i CESsTs. 2 12 pome

L
t b K e T TZc me— ~ —— -
que nous vons maintes fois & inserpellés par des compatriotes qu

o
- - - -y e v .
- ! = -

i1l = 2

tout en magnifiznt & ©
- 1L - - - — = Prm——— '_f - .
sbattions en Gébusquznt les ZEves MENQUETICIS & mETE

| devell des COsCacss OO mous

considéraient que le temps
propositions, par um Progrzmme no mment.

En réalité, il s’est agi d’une option stratégique pom" nous. cele
consistant 4 utiliser le temps d’opposition entre deux élections
présidenticlles, comme n emps de décomstruction d'zbord &
attendre I'approche de I"échéance électorzle pour lever les nidezmx
Sur n0s Propositions et nofre projet

Nous leur rétorquions constamment QU NOUS n'avioos jarmes
manqué de formuler des propositions sectorielles dans les domzmes
de I"éducation, de la gestion optimale des ressources natmrelles. deke
réduction du coit dz la vie (lover, prix des denrées...). &2 I aeical-
ture, I"élevage, Iindusirie, les institutions, le train de vie e TE2L-

Nous restons convaineus que ce que tout citoyen doit réckzmar 2
un homme politique 2 tout moment, ¢"est sa vision. o2 il a ' micnins
de mener le pays une fois élu. Le programme qui n’est rien ¢ 25
qu’une expression chiffrée de cette vision ne saurait &re statique. St
une bonne vision est immuable. lemgmnmx‘qlmékﬁﬁt
dynamique et n"est valable que pour une période donnee puisq
dépendant d’une conjoncture changeante et de facteurs eX05o=

Qu’il ne servait a rien d’abattre ses propositions 3 moins &€ d‘m
ans de |"élection au risque de se faire plagier sans scrupule. &6 @ =
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demeurant, trés peu de Sénégalais lisajen; sérieusement yn
programme.

Qu’ils devaient rester patients car en démocratie,

pour s’opposer et déconstruire, et yp temps po
programmer.

ilyaun temps
ur proposer et

Nous voici donc arrivés a ce second temps : celui de décliner ep
synthése notre vision du Sénégal. Exercice
soumettons avec un incommensurable plaisir 3 travers Cet ouvrage,

I se veut un référentiel a la fois didactique des politiques publiques,
et pédagogiques a I’endroit dy grand public.

auquel nous noyg

Il s’agit pour nous de décliner notre visi

sera complétée par un programme détaillé,
projeté dans le temps et I’espace.

on, laquelle inspirera et
documents, daté, chiffré,

Que proposons-nous donc aux Sénégalais ?

Un SURSAUT patriotique salvateur !

Ce que nous voulons pour notre

pays, c’est un Sénégal de refus,
un Sénégal de progres et un Sénéga

1 des vertus,

Un Sénégal de refus du modele économique et financier qui
nous est servi, parfois méme imposé, depuis I’indépendance, et qui
produit des effets économiques et sociaux destructeurs sur nos
différentes filiéres et donc, sur le peuple dont la souffrance ne cesse
d’augmenter. Ainsi en est-il, pour le volet financement, des débats,
malheureusement ignorés de nos élites politiques, sur les préoccupa-
tions liées a la gestion de nos ressources naturelles, a la fiscalité, la
monnaie et la dette. Pour le volet économique, il sera question du
modele de promotion des différentes filiéres et de leur intégrfition,
du patriotisme économique & travers un protectionnisme int'elhgent.
le nécessaire encadrement d’une bourgeoisie industrielle nationale et
la promotion d’une préférence nationale assumée.

= Un Sénégal de progrés car le refus exprir.né plus haut, ];ﬁrn::
modification substantielle du modéle économique et du sché
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qualitatif et quantitatif de financement de nos politiques publiqueg
dégage les moyens conséquents pour une politique sociale SErieuge
et juste dont ["aspect saillant sera la politique de protection Sociale
dans ses dimensions santé, emploi, sécurité sociale, famille
nombreuse, personnes vulnérables. .

— Un Sénégal de vertu enfin, dans la gouvernance publique,
aujourd’hui moribonde et piétinée par la premiére institutiop du
pays, c’est-a-dire le Président de la République en personne : dy fait
de I'absence de vraies institutions, réellement séparées et, surtoy
équilibrées. En illustre la succession effrénée de scandales dang les
domaines publics, les manipulations électoralistes. Méme g
fondements de notre modéle sociétal en sont ébranlés.
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OMBRES ET DESASTRES D UN MODELE
DE NON-DEVELOPPEMENT

: | =PTendre noTe retard de développement
malese Jes Spommes potennialids of atoms h

- e S2negal est vn pavs polin ni si2ble. doté d institutions
ceries Impariziies. meds réelles. qui n°2 jamais connu ni coup d'Fiat

m guerre sénense (excepton fafte de la simation qui sévit dans sa
pariz mEndionale depuis les anndas () -

-

g o o
- 1 jouit d'm potent

523 = *-*‘:a
—M—HD

121 humain appréciable de par la qualité de
meellecmelles et sa composition demographique majoritai-

rement jenne ;

- son potentiel Sconomique porté par une position géostraté-

gue enviée. une facade meritime large et féconde, des découvertes

T2SSOLICas
At

3 nrces nziurelles croissantes.

1.
B

‘P

3

Malgzré tout cela, le Sénégal continue sa descente dans les
mézndres du sous-développement entamée depuis 1'indépendance.

En vénité, le mal est structurel 2 tous les niveaux et nécessite un
exzmen minutieux des facteurs explicatifs et bloquants.

S’v zjoute une politique budgétaire irresponsable caractérisée par

ke bradage des ressources souveraines (recettes fiscales et ressources

nzturelles), la gabegie dans les dépenses publiques et une politique
monétaire inexistante.
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Les régimes successifs depuis I'indépendance, a des degrg
divers, ont instaure, perpétuc ou se sont accommodés d’un modg|e
économique bas¢ sur une dépendance vis-a-vis de D’extérieyr
notamment des économies développées. Un tel modele se caractérisé

par les options ci-apres :

exportation de produits frais ou bruts non manufacturés :

- faible productivité du secteur primaire, en particulier de
I’agriculture ;
- absence de tissu industriel ;

_ désarmement douanier et absence de protection de I"économie
depuis les années 2000, etc.

[] est notoire qu’une telle option n'a jamais permis a un seul pays
dans le monde d’accéder a I’émergence, encore moins au
développement. Et les conséquences économiques et sociales, 58 ans

apres, sont sans appel :

> Détérioration continue des termes de Péchange : de
Iindépendance a nos jours, le Sénégal ne cesse de constater une
dégradation persistante de son solde de commerce extérieur. Les
statistiques de la  Banque Mondiale indiquent un solde
chroniquement déficitaire (voir graphique 1).

Ces chiffres paraissent méme minorés. En effet, les statistiques
officielles du Sénégal évaluent le déficit a 21,7 % du PIB en 2012
(PSE, § 209, page 40) alors que la BM indique 18 %. Cette situation
résulte d’unce part, de la dépendance alimentaire et énergétique du
pays ct, d’autre part, de la faiblesse des exportations — produits
manufacturés notamment — liée & un manque de compétitivité.

C'e déficit structurel de la balance commerciale entraine un solde
négatif de la balance des paiements (8 % du PIB). La situation aurait
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pu étre pire si I’émigration des travailleurs (qui envoient 10 % PIB)
et I’aide extérieure ne venaient pas soulager I’économie.

» Economie précocement tertiarisée et laissant peu de place
aux nationaux : depuis la dévaluation du franc CFA en 1994, 1a base
de la croissance a €té portée par le secteur des services
(télécommunications, tourisme, finance et commerce) qui représente
60 % du PIB, au détriment du secteur primaire qui occupe encore
plus de la moitié de la population, mais ne représente que 17 % du
PIB ; et surtout du sous-secteur de I’industrie (19 % du PIB).

La part des services au Sénégal est largement supérieure a celle
qui est constatée dans des pays de méme niveau de développement ;
que ce soit dans les 25 pays les moins avancés ou dans les pays a
faible revenu (voir tableau). Elle dépasse méme celle de pays
émergents que I’on veut rattraper. Elle tend a se rapprocher de celle
des pays post-industriels (74 % au sein des pays membres de
I’OCDE).
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Tableau 1 : Structure du PIB

o ———
Moyenne 2010-2014
. D
Agriculture Industrie Services
]
Pays les moins
avanceés : classement
de ’'ONU 248 27,1 48,1
s —]
Faible revenu 332 21,0 458
p— ___‘__-—'—-—.__.
Revenu
intermédiaire,
tranche inférieure 17.1 z § P 512
Revenu faible et
intermédiaire 103 35.8 539
Ethiopie 49 11,7 434
Chine 9.5 37,0 458
Sénégal 17,0 24,1 589
Thailande 123 432 445
Pays membres de
I’OCDE 1,6 241 743

Source : calculs a partir des données de la Banque Mondiale

Cette situation n’est guére signe de prospérité économique, mais
de mal développement, L’économie na
par les télécommunications, la finan
informel qui

tionale est aujourd’hui tirée
ce et le commerce, en plus de
est plutdt une économie de survie pour des
populations qui peinent a troyver leur place dans 1’économie

modemne. Les secteurs qui devraient étre 3 I’avant-garde du

lancement du processus de développement se débattent pour leur
survie, face a la rude concurrence €trangere. C’est le cas du sous-
secteur industriel qui représente moins d’

un quart de la création de
richesses. Ce chiffre

intégre les activités extractives, méme
lorsqu’elles ne transforment pas la matiére extraite. Les statistiques
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nationales publiées font ressortir, quant 4 elles, une contribution de
I'industrie au PIB de 12 % (PSE, page 30).

Pourtant, a son accession a I’indépendance, le Sénégal détenait la
premiere industrie de I’Afrique-Occidentale frangaise. Cette
derniére, faute de trouver des marchés alternatifs aux économies de
la sous-région engagées dans un repli sur soi, ne devait sa survie qu’a
une forte protection douanicre.

Autre caractéristique saillante de cette économie, la forte
prédominance des intéréts et du capital étrangers qui la controle.
Héritage du passé colonial, les capitaux frangais exercent a eux seuls,
par la présence de quelques grandes entreprises dans des branches
névralgiques des BTP, des télécommunications, des banques et
assurances, de la distribution de produits pétroliers et, depuis
quelque temps, de la grande distribution, une domination incontestée
nonobstant les séricuses velléités, ces derniéres années, des Chinois,
Turcs, Marocains et autres partenaires. Ces entreprises controlent

30 % du PIB du Sénégal.

» Une compétitivité en berne : que ce soit la compétitivité
prix ou que ce soit la compétitivite qualité. Le Sénégal est 114e sur
144, au classement international de la compétitivité établi par le
Forum Economique Mondial pour 2014-2015.

Les cofits de production demeurent €levés, certains tendent a
croitre davantage. Le Sénégal a une électricité des plus chéres : pres
deux fois plus cofiteuse que celle de Cote d’Ivoire, pres de sept fois
celle du Kenya ; sans compter sa qualité jugée médiocre.

Sous I’effet de la spéculation, les prix du foncier et, partant, les
loyers s’¢élévent a des proportions inquiétantes, grevant ainsi le cotit
de la vie et la structure des prix étant donné qu’il est, avec I’énergie
¢t le transport, un intrant important pour les entreprises.
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Les hydrocarbures, en plus de la volatilité de , .
mondiaux, sublssent une fiscalité et une parafiscalité qui dou
quasiment leur prx. |

Les produits manufacturés el les produits alimentaires fa
[‘objet d'une large importation, ouvrent i des marges rentiéy
comple tenu des asymétries entre vendeurs et achefeurs,

Tous ces Eléments réunis produisent un colit de la vie chy

relativement au niveau de développement et des exigences
salaires trés élevés qui rendent le facteur travail moins compétiti

11 nous faut done opter pour un modéle altematif axé su
(ransformation structurelle et radicale de notre économie, adossée
sur une bonne politigue budgétaire & travers des choix hardi
mtionnels dans les politiques de recettes, de  dépens
d'endettement, Ces actions combinées agiront efficacement s
I'activité économique et le niveau de vie du pays 4 travers le ph
emploi, la stabilisation des prix, la croissance écc omique endog
et I'équilibre extérieur et monétaire, =
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CHAPITRE IV

PRODUIRE PAR ET POUR NOUS
ET VISER LE MONDE

Notre vision part d abord d’une option, claire et sans équivoque,
pour un modele économique hybride d’industrialisation centrée sur
une offre. Il s’agit d’unc offre ciblée des marchés internes (objectif
de substitution aux importations) ¢t des marchés externes (nh:icclil'
de promotion d’exportations de produits manufacturés). Celle-ci
détermine ensuite la définition des politiques sectorielles et du
systéme de production devant soutenir le modcle.

Point de développement sans industrie

L'une des caractéristiques a la fois saillante et préoceupante de
Péconomic sénégalaise st la faiblesse du tissu industricl, Le
diagnostic du sous-sccteur renseigne que :

» la part représentative du sous-seeteur dans le PIB (17 %) est
trop faible. Au-dela des slogans, il st ¢labli qu'aucun pays n'a réussi
a atteindre le cap de I'émergence sans avoir hissé la participation du
sous-sceteur industriel & au moins 30 % de son PIB ¢ nous ne
manufacturons ni ne transformons pas grand-chosc localement, En
guise de comparaison, le taux de (ransformation des produits
agricoles au Sénégal est de 12 % alors qu'il caracole & 90 % en
Aftique du Sud. Ceci explique cela ;
ntralisé autour de

# le tissu industriel demeure excessivement ¢¢ '
rieur & 500

Dakar. 65 % des petites entreprises (chiffre d'affaires infc
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mulhons FCFAL 88 % des movennes entreprises (Chit‘t‘m q

Affaineg
compats eatre SO0 millions et 2 milliands FCFA) et 92

n dL\ t‘rpmdc\\
entrepaises (chiffre dlattires superieur & 2 milliands FCFy) sont

tocalises dans la presqu'ile du Cap-Vert, soit moins de 0,05 o, i
wmtoire nagonal. De ce fait, elles sont (particulidremen les
"\{E PMD s Clolgndes des zones de production aveg les
mmplications ndgatves sur la commercialisation des produig "
Uexode vers Dakar, devenue une métropole qui étoufte ;

v
v,
&
;1

. 2

ombee par la concurrence des importations, dang un
marche déja wes exigu. une production peu diversifide et une trop
faible mm-nenm ite du fait des couts wop €leves des facteurs de
production.

‘

Le modéle que nous proposons est a 1'opposé de tout ce qui
précede. [1 s'agit d'un modele endogeéne, promouvant un effort de
développement a partir de ['inténeur. Il se construit prioritairement
sur 'impératif d'un développement par ['industrialisation. Mais,
prenant connaissance des nouveaux defis posés par le processus
irréversible de la mondialisation, 1l transcende le clivage classique
théorique entre les modeles d’industrialisation par substitution aux
importations ou par promotion des exportations. Ici, I'industrialisa-
tion. selon les objectifs de consommation intérieure et la réalité de
nos avantages comparatifs sectoriels, souscrit a une offre dirigée vers
certains marchés particuliers, internes ou externes priorisés dans une
stratégie de développement & moyen et long terme.

C’est un schéma volontariste et offensif qui ne se borne plus &
attendre 1'expression de la demande de consommation interne ou
externe de maticres brutes non manufacturées. Il est plutot congu sur
une étude sérieuse des offres compétitives a faire.

[l requiert un effort soutenu depuis ['intérieur pour un
développement auto-entretenu. Nous ambitionnons de promouvoir
un effort créatif interne, adossé au génie et au patriotisme des
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Qéndralais. pour configure
aaantialiiss spaciiiquement nag
& e -

adaptée aux
Aatonales et aussi tenter de tirer parg

i
des ouvernres mondiales. mais, e priontg,

SOUS régionales ot
remonales.

Dz c2 postulat découle 13 détermination de |
czpitaux. I"'unhisation efficiente des ressource
aoration Gu Progres technique, Iinnoy
croissance obtenue SUr cette base serg dynamique puisque ne décoy-
lant pas de tribulations conjoncturelles, majs bien de I'augmentation
dz la productivité nationale,

'accmnulation des
S productives, ['incor
ation et | créanvitd, g

Cetie vision industrielle pe PRut e réalisde ot réus

sle qu'avec
des mesures d'accompagnement telles qu'un recoyrs nt

dans la filiére industrielle.

Alnsi, deux axes de competitivité industrielle sont envisagés avec
le double objectif de mettre un terme a Iexportation de produits bruts
non manufacturés et 4 faible valeur ajoutée et rédujre drastiquement
Pactivité d°j

importation de biens de consommation courante qui
gréve notre balance commerciale :

~un axe de compétitivité interne : concerne la production, la
transformation et |a commercialisation intérieure de biens de con-
Sommation courante. L’ambition, dans un premier temps, c’est d’en

finir avec I’énorme facture des importations de produits alimentaires

(52, lait, sucre, huile...), de produits pétroliers, d’habillement et de
textiles, de produits pharm

aceutiques et cosmétiques, d’artisanat, de
Produits chimiques et para-chimiques....
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Parall¢lement, il s’agira de monter en gamme Progressivemep,
en misant sur la formation et les acquisitions technologiques, pgu;
expérimenter des créneaux plus complexes tels que Jes bieng
d’¢quipement, la sidérurgie, Iélectronique, les dérivés des produits
pétrolicrs et miniers, la téléphonie, elc,

Par extension, nous pouvons inclure dans les objectifs de ce pole
les ambitions de conquéte de marchés sous-régionaux et régjongy
significatifs. Ainsi, nous ambitionnons, a ’horizon 2030 au plus tard
de positionner le Sénégal dans le cercle des pays producteurs de
véhicules automobiles. 11 s’agira d’anticiper sur la révolution que
devra constituer la transition ¢nergétique en Europe, avec le retrajt
total des voitures & combustion a I"horizon 2040 au plus tard et leyr
remplacement par des voitures ¢lectriques en Europe horizon 2040,
Mais tout le monde ne pourra pas se payer une voiture électrique et
cc processus nc o concernera alors que  I'Union  européenne,
L industric automobile curopéenne va continuer, en délocalisant, i
produire des véhicules & combustion (essence et diesel) pour les
autres marchés. Ca peut ¢étre une formidable opportunité pour le
Séncgal de mettre en exergue ses atouts que je développerai plus loin
pour capter ces  délocalisations industriclles et bénéficier de
retombées ¢conomiques, sociales (I'industric auto-mobile est grosse
pourvoyeuse d'emplois) et du transfert de technologie.

Mais il serait micux encore d’oser I'aventure de tenter le créneau
de la production et de la commercialisation de voitures a bas prix
(flow cost) qui somme toute, nc sera pas hasardeuse car nous
disposons des prérequis nécessaires

= Dans toutes les grandes firmes de construction automobiles
¢t dans tous les segments (conception-design, moteur, ouvertures,
sarrosserie, pare-brise, tableau de bord, ¢lectronique, pneumatique.
climatisation...) il y'a des Sénégalais extrémement competents qui
font souvent I'essenticl du boulot et qu'il faut convaincre et motiver
i rentrer
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Nous avons les matériaux (fer et autres ressour
( "énergic (pétrole, gaz et soleil), Et j] suffirait de
e .
industric conséquente de traitement et (e tran

méallurgic dont quelques peites unités operent déja ay Sénégal, la
sidérurgie ct la pétrochimie).

ces naturelles)
se doter d’une
sformation (la

Enfin, il existe bel et bien un march¢ SOUS

-régional (PIB de 628
milliards de Dollars et une population estimee

a prés de 350 millions
d’habitants rien que pour la CEDEAO) et africain (Ia population est

de 1,2 milliard en 2017 et projetée 3 2,5 millards en 2050, avec
I’émergence d’une bourgeoisie et d’ype

classe moyenne dans
plusicurs pays).

Comme avec la démarche préconisée dans |
consacrés ci-dessous a la monnaie et ay

acrienne, il sera envisagé d’abord d’en fajre un projet africain ou tout

au moins porté par plusieurs pays africains. A défaut, nous croyons
a la capacit¢ du Sénégal, dans le cadre de |a vision globale déclinée
tout au long de cet ouvrage, de le porter et de le réussir,

es développements
projet d’une compagnie

—un axe de compétitivité externe * il s’ agit, par une transformation
industrielle, de configurer une structure productive adaptée aux
potentialités nationales et ciblée sur une offre externe, par ordre de
priorité sous-régionale, régionale et mondiale. 1 faut graduelle.:ment
inverser la tendance aux exportations massives de produits frais non
transformés dont les plus importants sont Iarachide, I’huile brute,.le
phosphate et I’or, les produits hqlieutiques, le coton, ]t:‘:S pI‘Odl,lltS
horticoles et, bientdt, le pétrole... A cet effet, le Sénégal dispose d’un
potentiel appréciable dans les domaines Qes industn-es de trans.for-
mation des produits halieutiques, arachidiers e.t hoE'tlco.les, tE)Stl'leS,
des engrais chimiques et des dérivés des produits pe:trohers, m:mefrs
extraits de notre sous-sol et de sa position géographique avec I’ offre

de tourisme.et ses multiples implications (hotellerie, artisanat,
transport, culture, etc.).

51

Scanned by CamScanner



SOLUTIONS

Bicn sir, il Ny apas de

cloison ¢
du modele, les résult

anche entre ceg deux

Objectif

als obtenus pouvant, 3 des Proportiong AN

CUselon les capacites d*absorption du mar :
demande extérie

ché intérieyy 0
lans les deux seng
au marché n
rigourcuses des marchds d¢

‘ U de la
ur, servir ¢ A conditions, Pour |,

. ' » . 1 '
production destinge ational, de souserire

AUX normeg Irég
veloppds,
Pour y parvenir, nos

actions seront coneentr
mes ¢t réformes ci-

¢es sur e
apres :

S Program.

= le Sénégal doi prioriser l¢
nes industriey
promouvoir |

ambition de
de |

développeme
avee des initiatives ciblées, dans certaines filicres, e
A migration vers quelques prands championg avee
conquérir rapidement of progressivement Jeg Marchgs
A Sous-région et de Afrique ;

nt de petites ¢t moyep.

—le développement ¢t 1a mise en place d’institutions financigreg
calquées sur leg besoins speceifiques pour tépondre aux besoins de
financement des entreprises ;

~ hOus ceuvrerons pour upe diversifi
spatiale des unités industriclles sur |
hotamment par I’érection de poles

potentialités locales. Par exemple : des usines de transformation des
produits halieutiques sur tout le

littoral, de conservation et de
transformation de produits laitiers

°ts et de tannerie dans |a zone sylvo-
pastorale, de transformation des produits arachidiers et céréaliers

dans le centre et la vallée dy fleuve Sénégal, de conservation et
transformation de produits horticoles, apicoles, ostréicoles,

maraichers et forestiers en Casamance et dans la zone des Niayes.
— par I'usage rationnel de I’instrument fiscal, nous inciterons et

orienterons le développement et Ia productivité durable du tissu
industriel.

cation et une répartition
a totalité du territoire national,
de compétitivite calqués sur les

; - : : en

— Nous garantirons I’approvisionnement des industries locales |
. i . . ites a

réservant un quota minimal des maticres premiéres extraite
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Sénégal a la production locale. Cette proportion sera définie selon
les produits (phosphate, or, zircon, produits horticoles, halieutiques,
lait-viande et cuir...) et la capacité d

absorption locale, ajoutée a la
dotation d’une réserve stratégique pour certains produits,

— hous encouragerons les investissements
transfert de technologie prioritairement,
I’environnement des affaires :

directs étrangers, le
par I’amélioration de

Tout ceci va évidemment avec Pexpression du rejet catégorique
de I'Accord de Partenariat Econo

nique (APE) avec I’Union
europeenne. Celui-ci, sous sa forme actuelle et particuliérement pour
les Pays les Moins Avancés (PMA) comme le Sénégal, ne cadre pas
avec nos impératifs, 3 moyen t

crme, de bétir des politiques
sectorielles sous-régionales et régionales efficaces, cohérentes et
inclusives.

Contrairement a I’attitude irresponsable de ’actuel gouverne-
‘ment, nous ne signerons ni ne ratifierons cet accord comportant des
dispositions aussi suicidaires pour notre économie que la clause de
la- nation la plus favorisée, les clauses de sauvegarde et

skriles
meécanismes de réglement des différends commerciaux.

C’est déja assez grave que les défenseurs de I’APE, passant sous
silence les importantes pertes de recettes qu’il induirait, distillent des
contre-vérités tendant a accréditer qu’il va accroitre la compétitivité
des entreprises senégalaises et renforcer I'intégration. Mais ¢a
devient fatalement dangereux quand on sait le pouvoir d’ingérence
qu’il va donner a I’Union curopéenne, a travers le programme de
’APE pour le développement (PAPED). Les pays européens, en
contrepartie (et avant versement) de la compensation financiére,
auront un levier puissant pour dicter leurs exigences, demander

Uinfléchissement de tel dispositif fiscal ou telle autre législation du
travail.

En conclusion, nous exigerons un différé d’application des APE
pour le Sénégal et un programme de mise a niveau de notre systéme
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productif avant I"ouverture économique. La hibéralisation dapg =
contexte d’atonie de |'industrie ¢t de fragilité de "agriculture pe forn
qu’accroiire les importations sans qu'il v ait des XPOrtationg
équivalentes, rendant les relations non pas gagnant-gagnant mg;
gagnant-perdant

Au pire des cas, et dans un souci de préserver I'harmonie o les
acquis sous-Tégionaux, nous optons pour le maintien du schéma gy
était en vigueur depuis 2007 instaurant un systéme généraliss ;‘le
préférences (SGP) pour le Nigeria, le SGP+ pour le Cap-Vert, Jog
deux APE intérimaires du Ghana et de la Cote d'Ivoire, |e régime
"Tout sauf les armes” pour les Pays les Moins Avancés (PMA) dopg
le Sénégal. A défaut, nous assumerons la responsabilité de ne pas
signer du tout d’accord, restant dans le droit commun du commerce
mondial qui, somme toute, est largement favorable a nos pays
pauvres qui ont intérét a se protéger et travailler a rattraper leur retard
avant de s’ ouvrir puisque, dans le commerce mondial. nous n avons
que des matieres premiéres a exporter.

Des filieres fortes et intégrées
1- Agriculture

L agriculture doit constituer le fer de lance de cette option résolue
pour I'industrialisation. Mais hélas, le sous-secteur a souffert jusqu’a

maintenant du flou profond autour de la vision, du modéle et des
objectifs agricoles du Sénégal. |

I faut s’inquiéter que le PSE renvoie vers ce qu’il y a de plus
ultra-libéral et de plus capitalistique comme référentiel de la
politique agricole du Sénégal. 11 y est dit que « I’adhésion récente du
Sénégal 4 la Nouvelle Alliance pour la Sécurité Alimentaire et la
Nutrition (NASAN) contribuera a renforcer la mobilisation des
financements public-privé plus importants au profit de 1’agriculture
et de la sécurité alimentaire en particulier ». La NASAN du G8, le
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PDIDAS  (Projet de  développement inclusif et durable de
I'agrobusiness du Sénégal) de la Banque Mondiale participent du
méme objectif d*accaparement de nos terres et de notre agriculture.

Ainsi done, pour capter des « financements » agités par les Etats
membres du G8, e gouvernement actuel dy Sénégal est prét a
consentir des contrepartics importantes et dangereuses pour le sous-
secteur et les producteurs en particulier.

Lancée lors du G8 de Camp David en juin 2012, la NASAN était
présentée comme le moyen d’¢éradiquer |

« libérant le pouvoir du secteur privé »
essentiellement par les grandes multin

a faim et la malnutrition en
; en I’occurrence constitué

ationales de I’agroalimentaire
et du frading (commerce) de matiéres premicres. En réalité, il s’agit

d’un outil de pression sur les Etats sous-développés pour la mise en

place d'un cadre Iégislatif favorable aux

investisseurs multi-
nationaux.

Ces multinationales et leurs Etats (club du G8) n’ont cure de
I’éradication de la malnutrition dans les pays pauvres ; ce n’est qu’un
prétexte. La NASAN n’est pour elles qu’un moyen simple, efficace
et non contraignant d’obtenir P’accés a4 de nouveaux marchés et
d’accroitre leur contrle sur les ressources naturelles et en particulier
les terres agricoles, et ce, dans une logique de diminution des cofits
de production et de maximisation de leurs profits.

Le seul fait que le gouvernement du Sénégal se référe a cette
initiative pour fonder sa politique agricole témoigne de I’inexistence
de celle-ci : glissement aventurier vers I’agrobusiness, mais au profit
des capitaux étrangers.

Pourtant, les maux dont souffre ce sous-secteur, gros pourvoyeur
d’emplois, sont bien connus.

L’agriculture sénégalaise porte les séquelles de mauvais choix
hérités de la colonisation et a également beaucoup souffert des
politiques de rigueur et des aléas climatiques. Toutes choses qui ont
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réduit considérablement sa productivité et sa capacitc a satisfaire Jeg
besoins.

L’illustration parfaite du recul du sous-secteur est que sa part dang

le PIB est passée du 1/3 a 1/10 de I'indépendance a aujourd’huj,
plongeant le monde rural dans une pauvrete chronique et précipitant
des millions de paysans vers I’exode rural ou les senticrs périlleux ‘
[

de I’émigration clandestine.

Malgré les projections récentes a grand renfort de propagande sur
I’autosuffisance (en riz notamment), les objectifs globaux peinent &
étre atteints. Les faibles rendements ct ’absence d’intégration avee
une filiere industriclle digne de ce nom réduisent le Séncgal i
exporter des produits bruts non manufacturés, donc  faible apport
en devise. Méme la commercialisation de I’arachide en vient &
dépendre du vouloir des acheteurs chinois ou vietnamiens, au grand
dam du producteur.

11 ne s’agit pas de procéder ici a des développements techniques,
voire agronomiques, mais d’¢ébaucher plutét les axes d’unc politique
agricole. Si le cadrage est bien défini, les aspects techniques relatifs
a la qualité des sols et des semences, les méthodes d’amélioration
des rendements. .. relévent des techniciens engagés a nos cotés ct des
administrations et instituts compétents tels que ’ISRA et les centres
de recherches universitaires.

Par ce cadrage, nous visons a asscoir ct assurer les prérequis
fondamentaux d’une agriculture performante, a savoir la maitrise de
l'eau et la modernisation de ['outillage, une réforme foncicre,
l'accés au financement et le schéma de commercialisation,
'encadrement et le conseil technique, la structuration el
l"organisation de la filiére ; 1’objectif étant d’améliorer de fagon
durable, la productivité, la compétitivité, les revenus agricoles et la
sécurité alimentaire.

Les axes forts de notre politique de relance sont :
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v' Maitrise des faeteurs Physiques et productifs

Nous tenons tout d*abord & affirme
pour un paysage agricole structuré
familiales modernisées,

Fholre option non ¢quivoque
tatour de moyennes exploitations
avee une diversification par des filidres

maraichage oy "aviculre,
les sourees de reve
Ce modele, grand  consommateyr
complété par une agriculture
exploitations agricoles (
nationale,

comme apiculture, e capables
d'amdcliorer et de stabiliser nhus des producteurs
de main d*ecuvre, devra Gtre
commereiale consistant en de

grandes
agrobusiness), portée par une

bourgeoisic

Allirmons ensuite notre option claire
Famélioration  d*une  agriculture
principales que sont 'ar

et ferme pour le maintien o
structurée autour des filidres
achide, le mil, 1e riz, ¢ mats, le coton et les
produits horticoles, Ces cultures présentent le triple
adaptées et & nos sols ¢t & nos habitude
rentabilit¢ commerciale,

avantage d'ére
s culinaires, outre leur

L arachide par exemple, contrairement a un cliché de

plus en plus
répandu, en est I'exemple abouti ;

= le produit raffiné est, & ¢6té de Muile de tournesol, I'huile la
plus adaptée A la friture et aux longues cuissons quiexigent nos plats
locaux: comme le « thiébou djeunce ». Le recours de plus en plus
fréquent d*ailleurs aux huiles de table importées est ["origine de
I"aggravation de bien des problémes de santé publique ;

= la coque d*arachide sert a fabriquer des produits dérivés comme
le savon naturel, les engrais écologiques, la farine pour le bétail, et
la liticre pour les volailles. De méme, une étude réeente a (lén.u)nlré
que la coque darachide peut fournir 20 % de la consommation d'c
charbon de bois pour I'énergic au Sénégal, ce qui soulagerait
considérablement nos  foréts aujourd’hui  menacées  par la
surexploitation et les coupes sauvages |
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enlin, elle constitue pour les personnes un apport viy

o . . I‘iL‘r
constdérable  avee 'arachide de bouche et

‘ SCS différenyg
utilisations : et pour le bétail, le foin d'arachide qui constitye la

\ ' ' . § C
metlleure alimentation en saison séche,

Les filicres ne sont done pas remises en cause et doiven Ctre
dynamisces.

Le premicr défi important est celui de la maitrise ¢

: ( l‘cmploi
ationnel des facteurs de production.

= Une politique hardie pour un rééquilibrage spatial
démographique de Pactivité agricole : 'examen de cette
répartition spatiale de Pactivité renseigne en effet que les terres
cultivées sont principalement concentrées dans les zones de forte
densité en population. Ces zones sont répartics tout au long dy |
littoral, dans le centre du pays et autour des points et cours d'cau,

Ainsi, avee un total de 2 252 172 hectares toutes cultures
confondues pour la campagne agricole 2013/2014, les superficics
emblavées ne représentent que 11,4 % du territoire national et 59.2%
des terres arables ¢valuées a 3 800 000 hectares.

Comme ce fut le cas dans les années 1970 avee I'expérience, hélas
inachevée, des terres neuves du périmetre « Koumpentoum -
Maka », nous entreprendrons un trés vaste programme d'implanta-
tion de poles agricoles partout ol les conditions seront favorables et
provoquerons ces conditions dans des zones ot clles le sont moins.
Ce programme, tout ¢n recherchant la cohérence et I'équilibre par la
séeurisation de zones forestiéres, visera les vastes étendues sous
peuplées du Sud-Est, Est, Nord et Nord-Est ou la densité do
population varie de 1 a4 50 habitants au k.

Il s agit par ailleurs d'un véritable objectif de lutte contre I'exode
rural et 1'émigration clandestine par la fixation des populations aux
moyens  d'activités  économiques ¢t un accompagnement
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infrastructurel et technique de qualité, et non par ["édification d’une
forét de béton et d’acier 4 Diamniadio.

— La maitrise de I’eau : notre agricultyre reste tributaire des
La

seules précipitations hivernales et des aléas subséquents. Or, si elles
sont excédentaires dans le Sud et |e Sud-Est, pouy

300 % celles-ci demeurent relativement faibles
dans le reste du pays, variant entre § % et 75
coté, on note un faible recours 3 1a techniqu
seulement 2 % des terres irriguées (contre u
selon la FAO pour assurer la sécurité

ant y culminer 4
voire trés faibles
% selon les zones, A
e de Iirrigation avec

N minimum de 20 %
alimentaire),

T

Il est évident que Iaccroissement des rende
nécessairement par une bonne maitrise de ce facteyr im
nous y attellerons avec la relance dy projet de revitalisation des
vallées fossiles, la réhabilitation de barrages mal réalisés, tel celyj

d’Afignam en Casamance, et ’étude de faisabilité de nouveauy
barrages sur les cours d’eau intérieurs.

ments  passe
portant. Nous

La revitalisation des vallées fossil

plusieurs milliers de kilométres de cours d’eay taris, notamment dans
les vallées asséchées du Sénégal septentrional, par un détournement
des crues des fleuves Sénégal, Sine-Saloum et Gambie, favoriserait

le développement d’activités agro-pastorales dans les régions
sahéliennes arides du centre-nord.

€S, avec une remise en eau de

Nous réexaminerons également la possibilité de recourir de fagon
maitrisée a la technique des pluies provoquées. L’ensemble des
excedents obtenus servira a alimenter par ailleurs des bassins de
rétention en prévision des activités agricoles de contre-saison.

Dans un souci de ménager les rapports de bon voisinage, nous
entreprendrons cet ambitieux et vital projet dont toutes les études de
faisabilité existent, dans le strict cadre des conventions de base et
autres textes de I’'OMVS et de 'OMVG ; singuliérement par une
consultation préalable des autres parties et le respf:ct d’mj niveau dz
prélevements ne dépassant pas les quotas alloués par I'OMVS (
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milliards m3/an) et tenant compte des autres besoins e €au comp,
celui du Projet Energie du barrage de Manantali.

— Zones de production et rendements : le déséquilibre ng g la
concentration de toutes les productions agricoles dans les mémeg
zones cache une autre réalité : celle des faibles, voire

tres faibleg
rendements. Pour I'arachide, exceptée la portion marginale des

cultures irriguées qui peut fournir un rendement de 2,5 tonnes/ha, e
rendement global varie entre 0,3 4 0,8 tonne/ha dans une partie dy
centre, et 1,2 tonne/ha dans les zones de forte pluviométrie dy Syq et
une autre partie du centre. Les rendements de |a production de
cultures céréalieres suivent les mémes tendances, IIs oscillent eptre
0,3 et 1,2 tonne/ha pour le mil et, pour le riz, élément important dans
I"objectif d’autosuffisance alimentaire, entre 2.5 tonnes/ha en
Casamance et 5,5 tonnes/ha dans la région de Saint-Louis,

Ces rendements sont faibles, disparates et trés en deca du niveay
de productivité pouvant nous permettre d’atteindre les objectifs
déclinés d’amélioration durable de la compétitivité, des revenus
agricoles et de la sécurité alimentaire.

Nous travaillerons au relévement des niveaux de production et de
rendement 4 une moyenne nationale, pour ’arachide de 1,5 tonne/ha
de graines et 2 tonnes/ha de fane ; et @ une hausse substantielle pour
les autres filieres, notamment par une amélioration et la
geénéralisation de I'usage de semences certifiées, la formation au

respect des normes de semis & temps et du suivi de Iitinéraire
technique jusqu’aux récoltes.

Cela nécessite évidemment des mesures politiques combinecs
dans divers domaines.
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v Organisation et encadrement des filieres agricoles

Nous accompagnerons cette option de relance de I'agriculture par
des initiatives d’organisation des structures dédices de |’ Etat et des
qericulteurs eux-memes.

Le premier volet consistera & mettre en place des structures (et/ou
'amélioration et le renforcement de celles existantes) de
sensibilisation de formation et d’appui composées  d’équipes
pluridisciplinaires chargées de renforcer la participation des ruraux

dans ["appropriation et la vulgarisation des outils et techniques de
production.

Egalement, nous renforcerons en MOYens et en compétences les

sociétés de développement agricole comme la SAED et la
SODAGRI dont les objectifs seront réorientés.

Pour le second volet, nous encouragerons par des mesures

incitatives et [’encadrement, ’avénement de coopératives des

producteurs fortes, capables de représenter et de défendre les intéréts
de ces derniers d’amont en aval du processus et d’exclure tout
intermédiaire dans leurs rapports & I’Etat et aux industriels.

v" Financement commercialisation et protection
des productions agricoles

Les volets financement et commercialisation sont des plus
importants pour la réussite de toute politique agricole. Ils se situent
en amont et en aval du processus de production dont ils déterminent
les moyens de réalisations et les retombées.

Nous procéderons donc & la mise en place de structures de
commercialisation et de crédit.

— Les premieéres mettront en place des circuits d’achat et de vente
endogeénes au profit des producteurs et des industries nationales.
Elles serviront, entre autres, de relais entre les coopératives des
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producteurs et les structures nationales de commercialisation et de
crédit

— Les secondes auront la charge de mobiliser les disponibilités et
I'épargne locales pour financer les opérations des coopératives, |
développement industriel et agricole, des Fonds Mutualistes rurgyy
des fonds de garantie des préts consentis aux coopératives, 1;
participation a la réalisation des programmes d’équipement et deg
avances sur récoltes aux producteurs

Mais tout ceci ne servirait a rien, vu la précarité et la faiblesse gy,
sous-secteur et des acteurs, si ce n’est accompagné d'une politique
volontariste de notre agriculture.

Ce programme sera appuy€ par des mesures protectionnistes
subtiles. Au plan fiscal, nous maintiendrons des taxes qui rétablissent

I’équilibre de concurrence sur les produits bénéficiant d’un dumping
étranger.

Nous renforcerons également les dispositifs d’incitations fiscales
a la production intérieure, avec des mesures d’exonération sur les
intrants et le matériel d’exploitation.

Cette premicre catégorie de mesures constitue un second niveau

d’affirmation, pour nous, d’un rejet total de I’APE sous sa forme
actuelle.

Enfin, nous accompagnerons également ce processus de la

nouvelle politique agricole par de substantielles subventions d’Etat
a la production et a la commercialisation.

v Réforme agraire

Aucune politique agricole viable ne peut étre assise sans une
sécurité¢ des exploitations, notamment la sécurisation des droits
fonciers des exploitations familiales et des investisseurs privés. Il
faut une réforme agraire audacieuse et concertée qui, tout en prenant

62

B
Scanned by CamScanner



Ousmane SONKO

on compte cet objectif sécuritaire, promouvra I'investissement privé

qational et dotera les collectivités locales de ressources financires
’

i travers 1 gestion des ressources fonciéres,

Nous engagerons une telle réforme dont les grandes lignes
consisteront & protéger la possession et Iutilisation des terres par les
exploitants agricoles en leur conférant les droits encadrés de cession
{"héritage et d’hypotheque sur la terre. Ces nouveaux droits foncier;
ruraux induiront les effets positifs d’entrainement sur la mobilité
foncicre, la réalisation d’investissements agricoles durables et la
facilitation de ’accés au financement pour les producteurs.

[l s’agira concrétement d’attribuer des droits réels aux
exploitations familiales et aux entrepreneurs agricoles, d’harmoniser
les interactions entre les espaces ruraux communautaires, en
particulier les paturages, les foréts et espaces halieutiques et, enfin,
de favoriser I’équité et I’égalit¢ de genre dans I’accés au foncier.

Il convient cependant d’envisager une telle réforme avec
beaucoup de tact et d’humilité étatique, vu les enjeux ¢énormes
qu’elle charrie et les risques socio-culturels auxquels une démarche
imprudente exposerait le pays.

Nous y procéderons donc par une méthodologie prudente tenant
compte, pour [’élaboration des nouveaux textes [égislatifs et
réglementaires fonciers, de la légitimité des pratiques foncicres en
vigueur sur le terrain sur la base de droits fonciers coutumiers
séculaires,

Dans cette perspective et conformément & notre vision territoriale
basée sur une décentralisation poussée et une gestion de proximité
des affaires locales, nous renforcerons considérablement les
compétences des différents échelons de collectivités locales avec,
I'appui, la mise en place d’une administration locale dédice avec des
services fonciers de proximité.
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2- Elevage

Une incapacité a répondre aux besoins carnés domestiques (avee
moins de 13 kg de viande par habitant et par an), aux besoins laitjer
(cause de la facture étouffante d’ importation de produits laitiers), une
sous-exploitation des sous-produits comme le cuir..., voici la triste
réalité de ’élevage sénégalais.

La seule filiere ou des progres notables avaient €té enregistrés,
celui de I'aviculture, est auj ourd’hui menacé avec |’ouverture
sauvage du marché par le gouvernement aux producteurs extérieurs,
qui aura comme corollaire la disparition de milliers d’emplois
nationaux au profit d’une production destinée a 1’exportation et |a
satisfaction de marchés étrangers.

L’objectif de propulser un €élevage dynamique imbriqué dans une
politique industriclle avec des ambitions a la fois vivriére et
d’exportation semble avoir été abandonné depuis tres longtemps,
Dans tous les documents officiels actuels, les différents programmes
dans les filiéres élevage ne déclinent que des objectifs de survie, de
lutte contre la malnutrition, la pauvreté. ..

La vision qui portera notre action dans ce sous-secteur sera
construite autour du triptyque autosuffisance alimentaire —acces aux
marchés sous-régionaux et régionaux — recherche. Nous en avons les
capacités, si toutefois I’on arréte de bonnes politiques dotées de
moyens conséquents.

A cet effet, nous encouragerons la création de grandes fermes
d’élevage par des incitations et un accompagnement financier. Les
résultats de la recherche pour I’amélioration des espéces notamment
y seront appliqués.

Ceci, combiné 2 une politique de formation aux métiers de
I’élevage, contribuera trés favorablement a la création d’emploi €l
I’orientation des jeunes, particuliérement, dans ce sous-secteW
prometteur.
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Larticulation avec les problématiques de agriculture deyel
pées plus haut permettra d’améliorer la qualité de I"aliment de l:?p|
ot de I'utilisation des sous-produits des filicres agricoles (el el
fane d’arachide, les pailles, le son, les mélasses. ., e que ln

Nous mettrons en place une politique industriclle valorisant
dans le cadre du modéle industriel présenté plus haut, appliquf;tz a Ic
conservation et la transformation des produits, qui, aujourd'I:uia
pourrissent ou sont traités dans des conditions peu satisfaisantes. |

Ce processus de relance du sous-secteur sera rigoureusement

accompagné par I’Etat, par une politique de protection de la
production €t de la transformation, notamment par le maintien et Je
renforcement progressif des interdictions d’importations de produits
carnés et laitiers provenant de zones hors espace CEDEAO, et
Pinstauration de mesures d’interdiction d’exportation de peaux
devant alimenter plutot un artisanat et une industrie de tannerie

locaux.

3- Péche

En chiffres et en images, le sous-secteur de la péche au Sénégal
apparait comme :

- une solide contribution (surtout la péche artisanale) dans
I’économie nationale dont elle contribue & la formation du PIB pour

43 % ;
- un fort pourvoyeur d’emplois par la création de plus de 600 000
d’emplois directs et indirects ;

- un role salutaire dans Iatteinte de I’objectif de sécurité
alimentaire des populations sénégalaises en général et celles des plus
démunies, en particulier ;
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- premier pourvoyeut de devises étrangeres avee 1§ o )
76

& . ' P c\

exportations sénégalatscs. 3

Mais ce sous-secteur, du fait d"une politique anarchique, pe

k] Vl’c

pas son vrai potenticl sconomique et social au pays.

[l est plombé par les maux que sont:

une  surexploitation des ressources halieutiques par (e
qui n’épargnent méme pas les especes en cau);
ainsi le sous-secteur de la péche artisanale ;
ale. rendue plus facile par I’absence manifese
t¢ politique d’instaurer un controle
ustrielle sénégalaisc ;

bateaux ctrangers
profondes. soumettant
une concurrence déloy
de transparence ct de volon
ace de la filiére de la péche ind

_ un défaut d’application des conventions et traités ratifiés par
le Sénégal, tels que la Convention des Nations unies sur la Diversité
Biologique, I’ Accord des Nations Unies sur les stocks chevauchants
et grands migrateurs, le Code de conduite de la FAO pour une péche
o Plan d’action international de la FAO. Tous visent
ct a éliminer la péche

effic

responsable, |
essenticllement & prévenir, a contrecarrer
illicite, non déclarée ct non réglementee.

Des mesures radicales et urgentes s"imposent, pour d’évidentes

raisons a la fois économiques, écologiques et soclales.
« Prendre d’urgentes mesures conservatoires

ainement le champion mondial des accords

Le Sénégal serait cert
de conventions et traités

internationaux si 1’on évaluait le nombre
qu'il a signés et ratifiés depuis son accession a 1'indépendance.
Malheureusement, ils ne font jamais ou presque I"objet d’applica-
tion. Certains de ces instruments, dans le domaine de la péche,
contiennent des dispositions qui auraient suffi a solutionner certains
des problemes souleves.

Nous devons procéder a la mise en application immeédiate des
‘:Onff011IIOITS citées plus haut pour garantir une péche durable et
équitable dans les caux sénégalaises, qui tienne compte des
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quelquefois  contradictoires,

s d’ordre économique
ntal et halieutique ; ’

impératlfsa
enVironneme
par UDe enquéte indépendante, nous devons fajre I lumigre sur
les SuppoSees fraudes au tonnage })ar d_es navires industriels opérant
qu Sénégal et sous Pav1110n sencgalais afin d’identifier toutes Jeg
re:Sponsabilités et sévir fermement contre pareilles pratiques ;

Il nous faut actualiser et valoriser les conclusions de I’ Audit dy
. avillon réalisé depuis 2006 et malheureusement oublides dans les
tiroirs de la Présidence de la République ;

Optons enfin pour une péche précautionneuse en imposant des
limites de captures qui permettent de maintenir la biomasse des
«tocks de poisson & des niveaux abondants.

« fitre ferme avec les attitudes de déviance

~ Lasurvie du sous-secteur et de ses acteurs appelle de I’Etat
une attitude intransigeante par rapport aux nombreux comporte-
ments déviants et attentatoires a D’intérét national. Ainsi, nous
gélerons toute licence de péche attribuée aux navires coupables de
fraude au tonnage. Tout navire de pavillon sénégalais, coupable de
fraude au tonnage, sera révoqué conformément aux dispositions du
Code de la marine marchande et de son décret d’application.

= Mesures administratives et de transparence

Les mesures annoncées ci-dessus n’auraient aucun impact si le
Sénégal ne se dotait pas de mesures d’accompagnement administra-
tives conséquentes pour surveiller ses cotes et I’exploitation de la
ressource halieutique.

Nous devons initier un programme rigoureux de recrutement, de
formation et d’embarquement d’observateurs assermentés dans tout
navire opérant dans les eaux sous juridiction sénégalaise.

Les moyens d’intervention de la marine nationale et des douanes
Pour assurer une meilleure surveillance et protection de nos cotes
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doivent étre conséquemment améliorés et modernisés substamie"e
ment.

Il est impératif de mettre fin & la nébuleuse dy Pavil,
sénégalais en imposant le respect scrupuleux des Procédureg e
« sénégalisation » des navires de péche conformémep :
dispositions du Code de la Marine marchande et de son déere
d’application ; et des clauses d’embarquement des marins Sénégalais
(Convention 193).

A coté de ces mesures administratives, il est urgent d’instaurer
une transparence absolue dans la gestion du sous-secteur, conny pour
I’opacité absolue qui y régne.

Cela passe principalement par I’implication de tous les acteyr
deés ’entame, en convoquant des assises nationales inclusives, sy la
situation et le futur de la péche au Sénégal ; et par la publicatioy
systématique des données relatives aux activités de péche portant gy
les captures et les débarquements, les évaluations scientifiques des
stocks, les €tudes d’impact, les listes des navires et embarcationg
autoris€s a pécher dans les eaux sénégalaises et celles de toys les
navires battant pavillon sénégalais péchant en dehors des eaux
sénégalaises, les accords bilatéraux, multilatéraux et privés.

* Protéger et financer le développement du sous-secteur

Comme pour Iagriculture et 1’élevage, nous ne pouvons
continuer a nous ouvrir et a nous livrer sans défenses. Il faut mettre
en place des mesures protectionnistes, sous-tendues par le
patriotisme économique qui constitue la trame de toute notre vision

¢conomique, pour privilégier la production et la consommation
nationales. Ainsi, seront prises des décisions axées sur -

— la mise en place d’un systéme de gestion et d’exploitation des
pécheries accordant la priorité de I’accés 4 la ressource 4 la péche

artisanale, conformément d’ailleurs aux directives de la FAO pour
une péche artisanale durable ; |
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" réservation exclusive de la zone allant de 0 3
péche artisanale RSl

_pinscription dans le Code de la péche maritime et g
’ 1 . ’ clde SO .
rapplication de MESLTES &1 faveur d’une exploitation des o
palieutiques sénégalaises donnant un acegs prioritaire 3 | Iessources
a la ressouyr
ce

of AUX marchés aux activités de péche soci
alement équ;
quitab]

ogiquement durables. es et

écol

Le Sénégal Peut et doit €tre trés compétitif dans le dorma;
éche. Mal-s 1.1 faut une véritable politique de mO;nau}e d.e la
Jindustrialisation et infrastructurelle pour y parvenir I?S?m.lsanon,
.Al's’agira de :

_ renforcer les capacités des acteurs notamment de |3 na
artisanale  par des actions ciblées de formation et a peghe
{équipements adaptes ; et dotation
— valoriser les produits de la péche par I'industrie locale et

une transformation plus aboutie, permettant une compétitivité plu
offirméé sur les marchés internationaux ; b
>

_ renforcer les infrastructures de base par un vaste
programme de construction de quais de péche, d’équipements de
conservation des produits, de transport vers les circuits de production
et de transformation.

Ces dispositions en faveur de la péche maritime seront
complétées par d’autres a prendre pour la péche fluviale et le
développement de I’aquaculture. .

[’aquaculture sera un segment important dans la réalisation

des objectifs de diversification et de développement durable de la
s zones fluviales. Nous nourrissons

tés du monde rural 8
e amélioration des

péche notamment dans le
ésalement le souhait de I’intégrer dans les activi
travers des fermes d’élevage permettant un

sources de revenus et un acces facile a ]a ressource.
n systeme appliqué de

Enfin, I’Etat mettra en place U |
de ses particulantés. A

financement du sous-secteur tenant compte
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enté pour Iagriculture, |

) ’ .p b)

nt sera étudiée et créde aVnc
teurs de la péche, .

précédemment prés
e dans le financeme
participation des ac

I’image du modele
institution spécialise
I’appui de I’Ftatetla

» Renforcerla coopératio
ouvoir et améliorer sa coopération sou.
régionale, surtout avec nos voisins cotiers immeédiats, par la mige o,

place d’un systeme de controle et de surveillance communs, o,
[Iégale, non déclarée et non réglementée ai

utter contre la péche 1
sévit dans les Zones économiques exclusives des différents pays,

11 faut ceuvrer par exemple pour la mise en place et la publicatiy
d’une base de données des pavires autorisés a pécher dans les zopeg
économiques exclusives de 12 Commission Sous-régionale deg
Péches ainsi que d’une liste des sociétés et des navires impliqués
dans des activités de péche non déclarées et non réglementées et par
le partage des informations relatives aux activités de ces navires,

Nous nous attellerons résolument a une meilleure gestion de
P’exploitation des stocks partages et chevauchants, notamment avec
Jes voisins mauritaniens, guinéens €t gambiens.

s notre 1’objectif d’un accord autour d’une
dans les négociations des accords de

n régionale

Notre pays doit prom

Enfin, nous feron
approche régionale commune
péche concernant les stocks partagés et une coopération renforcée
pour la recherche scientifique.

= Se faire respecter sur I’international

Les activités de péche illicite, non réglementée ou non déclarée,
sont essentiellement le fait de bateaux étrangers issus de pays
développés. 1l est utile de mettre ces derniers face a leurs |
responsabilités et de dévoiler leur double-jeu consistant 3 Gtre tres |
rigoureux quand il s’agit de controler les flux de personnes |
provenant des pays africains en direction de I’Europe; et frés laxistes
quand il s’agit de surveiller et de réprimer Pactivité illicite de leurs

bateaux de péche dans nos eaux.
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Nous devons exiger de ces Etats de faire tout ce qui est
ouvoir (et non plus de faire simplement semblant) pour an?n leur
activités illégales de leurs compagnies de péche et des nav“cs(;tcr les
eur pavillon et de coopérer pleinement avec nous dans ﬂl:)zmt
Autrement, nos services de la marine nationale et des douane: cd u’t.
Jes moyens adéquats, auront toutes les autorisations pour amlis’o otés
Jes contrevenants et les livrer a la justice sénégalaise. nner

La prise en compte des intéréts de la péche a petite échelle
devra étre une priorité dans tout accord ou négociations de péche ,

4- Mines et carrieres

La mise en place et le dé .
économique devrgnt s’appuyel'dz:]?iie?: nltoit(::i nowe : SIS
rationnelle de nos ressources minieres Nl;tre N 0.pt1ma-le. )

S : potentie]l minier,
longtemps considéré comme négligeable, se révele de plus en plus
abondant et économiquement rentable. Son exploitation doit
accompagner la naissance et la croissance d’industries structurées
autour de I’extraction et de la transformation des produits et de leurs
dérivés.

Rien qu’avec le pétrole, une véritable politique industrielle peut
étre impulsée avec le traitement et Ja transformation des produits et
sous-produits tels les paraffines, huiles, bitumes, mais aussi le gaz,
liquéfié ou non, le pétrole (GPL, butane et propane) et le carburant
d’avion, sans oublier le sous-secteur de la pétrochimie avec les
et entrainant plus de 500 métiers et professions.

éveloppement d’une filicre de
t certain sur la productivité

plastiques. .

De méme pour le phosphate, le d
production de fertilisants aura un impac

agricole et pastorale.
s chacun de ces

Pappui réel et efficace de

" Nous devons opter pour 1a fabrication, dan

domaines, de champions nationaux avee
IEtat.
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11 ne s’agit pas seulement de se fixer des objectifs d’attein(e
productions annuelles comprises entre 15 et 20 millions de tonneg dz
minerai de fer, 2,5 millions de tonnes de phosphates, 3 milliopg de
phorique, 17 tonnes d’or et 90 tonnes de zrcq,
le jeu de prise de participatiop e;
ns de pétrole et de gaz,

tonnes d’acide phos
11 ne s’agit pas non plus d’un simp
de parts en barils dans les productio

Le programme centr¢ autour du développement d’infrastructyreg
d’un port et de rails minéraliers, du développement de la filigr
phosphates-fertilisants, de laccélération de lexploitation deg
gisements de zircon et des mines auriféres, de 'encadrement de
I’activité d’orpaillage €t du développement d’un hub minier régiona]
annoncées par le PSE, ne sont qu’une infime portion des actions ;
mener et attestent pour le moins des limites, du manque de vision et

de la frilosité du régime actuel.
re beaucoup plus et surtout beaucoup mieux, dang

1] nous faut fai
ressources minieres, pour qu’elle nous soit

la gouvernance des
favorable et bénéfique.

Optons pour un modéle modéré et souverain de gestion des

ressources .

Nous pouvons classer les systemes d’exploitation des ressources
miniéres en deux modéles selon les Ftats : d’une part le modéle
d’exploitation capitaliste, intensif et peu soucieux des impacts sur
I’environnement et les générations futures, de 'autre le modéle de
développement contrdlé et modéré, soucieux d’un usage qui
préserve et I’environnement et I’intérét des générations futures.

Le premier modéle, exclusivement privé, est d’essence anglo-
saxonne, mais inspire aussi d’autres multinationales, frangaises par
exemple, dans leurs activités a I’ étranger.

Le second, plus récent, a €t€ promu, pour des raisons différentes,

par de nouveaux pays producteurs tels la Norvege et le Pérou. Si pour
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la Norvége I’option pour ce modele, volontajre et préalable 4 toyte
exploitation, n’était pas guidée par des soubassements idéologiques
ou des préoccupations sociales et budgétaires immédiates, pour le
Pérou, le choix fut une contrainte de rattrapage et d’indépendance

dictée par la lutte contre la pauvreté, apres des années d’exploitation
désavantageuse pour le pays.

Dans I'un et I"autre cas, ce demier modsle egt

i trés séduisant et
emporte notre choix pour le Sénégal.

Il se singularise par une exploitation rationnelle, transparente et
mesurée, des préoccupations environnementales et transgénération-

nelles, le tout sous-tendu par un réel souci de demeurer souverain sur
ses ressources naturelles matérialigé par une trés

i grande implication
de I’Etat.

Les trois aspects importants de ce systéme sont :
responsable, gestion profitable et durable et appropriation ou
réappropriation nationale des ressources (nous traiterons de ce
dernier aspect dans le chapitre consacré ay financement).

gouvernance

Ethique et responsabilité dans la gouvernance des ressources
minieres :

Selon le Centre Africain pour la Transformation Economique
(ACET) : « Le paradoxe de la pauvreté au milieu de la richesse,
selon plusieurs études, est en partie dii g Iincapacité des pays
d’Afrique de I'Ouest, en particulier les pays riches en ressources, q
geérer les recettes des minerais, du pétrole et du gaz d’une maniere
fransparente et responsable, qui contribue au développement
durable en faveur des peuples, dés maintenant et pour I'avenir ».

Pour échapper a ce paradoxe, notre pays se doit donc d’instaurer
la transparence dans la gestion des ressources minérales et, en
pensant aux générations futures, réussir une valorisation responsable

73

Scanned by CamScanner



SOLUTIONS

des recettes tirées de leur exploitation, ce qui ne peut Ctre réygg; -
) . ’ ’ \Y ;‘
une gestion inclusive et concertee.

* La transparence procéde d’abord d’une vision. Une Visio
nationale qui doit se traduire par la mise en place d'yp & drz
juridique, réglementaire et institutionnel sérieux échappant im
quelconque agenda personnel ou d'un groupe.

Ayant réalis¢ un diagnostic complet du cadre juridiqy, e
réglementaire actuel, et s’appuyant sur les visions minigreg de
PUEMOA, de la CEDEAO et de I'Union africaine, nous
concrétiserons cet objectif de transparence par les actions cibleg
suivantes :

- établir des cadres juridiques réglementaires et institutionnels
forts 2 méme de favoriser la transparence et la responsabilité ;

- promulguer et appliquer des lois efficaces obligeant 3 la
publication des informations relatives aux contrats miniers lesquelleg
doivent étre accessibles et compréhensibles par le grand public,
Aucun contrat ne sera amputé d’une partie ou passage, encore moips
occulté dans la publication ;

- mettre en place un processus transparent d’attribution de
licences. A cet effet, nous inscrirons dans les codes miniers et
pétroliers, la procédure d’appel d’offres, plus transparente et plus
ouverte, comme mode premier d’attribution des permis ef
autorisations ;

- renforcer les pouvoirs d’enquéte de ’'OFNAC sur les cas de
corruption en encourageant et en protégeant les lanceurs d’alerte.

- appliquer des sanctions pécuniaires et pénales pour les
complicités administratives, y compris les dissimulations d’informa-
tions qui, en plus de fausser le devoir de transparence, sont a I’origine
de pertes énormes pour I’Etat et la collectivité (non-fiscalisation
d’opérations de transfert de titres miniers, absence de prises d’avis et
de conseils d’experts, etc.) ;
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- dénoncer tous les contrats non conformes  Ja réglementation

et renégocier ceux qui en apparence sont légaux, mais défavorables
au pays.

= concertation et valorisation responsable : la question des
ressources naturelles engage toute une nation et transcende le mandat

d’un homme, d’une génération. Elle doit donc se faire de fagon
concertée.

Il s’impose donc de mieux impliquer le peuple a travers sa
représentation parlementaire et ses organisations citoyennes. C’est
d’autant plus nécessaire que la consécration de « droits dits
nouveaux » en faveur des citoyens, dans le corpus de la constitution
révisée par loi référendaire n® 2016-10 du 5 avril 2016, comme celui
sur leurs ressources naturelles, s’accommode de ’exigence d’une
meilleure représentation du parlement et de la société civile.

Nous doterons le Sénégal d’un organe autonome dont la mission
principale sera de suivre et d’évaluer si le gouvernement et les autres
institutions concernées par Iutilisation des revenus pétroliers

respectent le cadre réglementaire et les orientations issues des
concertations nationales.

Ces mécanismes aideront a parvenir a une meilleure transparence,
certes, mais ils n’assurent guére une valorisation responsable des
ressources. Il faut garder a ’esprit que les ressources minérales sont
non seulement non-renouvelables, mais encore que la volatilité des
marchés rendrait forcément vulnérable une économie qui serait trop
dépendante de leur production. Car la fluctuation des prix des
hydrocarbures et autres matiéres premiéres est souvent cause de
perturbation de 1’économie globale.

C’est pourquoi, en sus d’une gestion transparente des ressources
et afin de préserver notre pays de la « malédiction des ressources »
et des conflits, nous allons développer les recherches géologiques et
minieres afin de faire 1’inventaire des ressources et de négocier avec
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les compagnies étrangéres pour obtenir des conditiong Pl
équitables dans la répartition du produit.

Nous utiliserons les recettes tirées de I’exploitation des ressouy
naturelles pour renforcer les autres actifs au profit des genéml
actuelles et futures. Il s’agira de mettre en place up g,
d’investissement alimenté non pas seulement par les recettes g,
pétrole, mais de toutes les ressources naturelles extraites de Notre
sous-sol, et qui servira a couvrir les dépenses de retraites des futureg
générations, investir le surplus de l'activité pétroliere ¢ leg
rendements du fonds dans des actions, des obligations et de
I’immobilier, notamment & I’étranger. A titre d’exemple, le fongs
équivalant norvégien s’élevait, fin septembre 2013, & environ sy
milliards d’euros, dont 63,6 % investis en actions, 355 o e
obligations et 0,9 % en immobilier. Le fonds souverain norvégien eg
I’un des plus grands investisseurs du CAC 40,

Nous développerons une stratégie accélérée de formation d'yp
main-d’ceuvre qualifiée aux métiers de la recherche, g
développement, de I’exploitation, de la transformation et de |,
distribution des ressources naturelles et de leurs dérivés. Ainsi noys
parviendrons a absorber 1’offre d’emploi sur toute la chaine ge
valeurs induite par 1’exploitation de ces ressources. Cela suppose
qu’une fois le défi de la formation remporté et les compétences
acquises par les nationaux, nous privilégierons 1’accés des nationaux
aux opportunités d’emplois et de développement d’entreprises de
services et de fourniture de biens. Il s’agit notamment de poser le
principe de la priorité de I’emploi des nationaux sur 1’emploi des
étrangers avec, par exemple, Iaffirmation de la primauté d’un
national de mémes compétences sur un étranger. De telles mesures
sont totalement absentes de notre dispositif actuel, alors qu’elles
existent en Mauritanie voisine.

Enfin, dans 1’option d’une gestion prudente et durable, nows
réserverons quelques sites et blocs prometteurs pour développer u%
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exploitation totalement souveraine avec la compagnie nationale et
des privés nationaux, financée et soutenue par les fonds récoltés de
la part des ressources provenant de I’exploitation des autres sites
attriblléS.

= Gestion durable et profitable

Nous devons nous inspirer de modéles de réussite, y compris dans

des pays du tiers-monde, qui se sont construits avec des mesures
fortes tendant a :

v  accroitre progressivement les parts de I’Etat dans la
production, notamment par |’exercice du droit de préemption lorsque
les cessions d’intéréts de participation portent sur des réserves
confirmées. C’est par exemple le cas actuellement pour la cession
annoncée des 35 % détenus par ConocoPhillips dans les trois blocs
de Rufisque, Sangomar Offshore et Sangomar Offshore profond au
prix de 430 millions de Dollars (215 milliards de F.CFA), soit
beaucoup moins que le colit du seul Train Express Régional.

v’ renforcer les capacités techniques et la transparence financiére
de la société nationale : tous les pays émergents qui ont pu compter
sur leurs ressources en hydrocarbures ont misé sur une compagnie
nationale forte et audacieuse. C’est le cas notamment de Petrobras
au Brésil, Saudi Aramco en Arabie Saoudite, SONATRACH en
Algérie, PDVSA au Venezuela, Statoil en Norvege, la Ghana
National Petroleum Corporation (GNPC), le Kuwait Oil
Company...

C’est le lieu de poser des interrogations relatives aux capacités
techniques et a la transparence de I’entreprise nationale qu’est
Petrosen.

Au plan technique, nous ne doutons pas de la qualité¢ des
ingénieurs géologues qui y servent. Mais Petrosen peut-elle
sérieusement jouer son role, notamment de controle et d.e
surveillance technique des opérations pétrolicres, avec un effectif
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global qui n’atteint pas 70 agents dont moins de 20 ingéni
géologues, le reste étant constitué de personnel administratf 2

En 1978 déja, un spécialiste posait le constat : « Toutefojs dan
I'état actuel de la recherche pétroliére au Sénégal et de nos prig,,;,,
de développement, il est certain que, ne disposant pas de mov;
matériels et humains suffisants, ['action du Service des Mineg é-, d‘
la Géologie reste limitée et confinée aux taches administrative E:
fait et dans le cadre juridigue établi, le role primordial de ce sep;,,
est de veiller a |'application stricte des clauses de la Conventig,
d'établissement ainsi qu il est stipulé par le décret 64-363 dy 2.
1964 en ses articles 20, 21, 22, 23. En effet, les renseignemeny,
consignés dans des rapports techniques  fournis pqy le
concessionnaire, et qui devraient étre mieux élaborés et plys Suivis
qu'ils ne le sont actuellement, devraient permettre une meilleyy,
appréciation de | 'état des travaux d'exploration, une possibilité ayy

mines de se faire une « opinion ».

Tout en essayant de faire face a cette situation, la formation de
cadres de cette spécialité est une nécessité primordiale pour définir
une politique pétroliére cohérente et réaliste, devant aboutir, a long
terme, G une prise en main progressive de ['exploration par une
participation de plus en plus importante, surtout en ce qui concerne

les prestations de service. »

Quarante ans plus tard, la situation n’a gucre évolué et est plus
paradoxale au moment ou le gouvernement se targue de mener des
discussions avec des partenaires pour I’exploitation de découvertes.

Sur le plan de la transparence, Petrosen pergoit des montants assez
importants au titre des diverses obligations financiéres des
contractants opérateurs (redevances superficiaires, frais de
formation de son personnel, logiciel et soutien aux actions sociales)
Ces montants sont souvent virés dans des comptes ouverts par 2
société a 1’étranger, notamment en France. Y a-t-il un controle
interne et externe effectif sur ces rentrées et leur utilisation ?
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Vraisemblablement, la maniére informe[je dont les discussions

financiéres se¢ sont tenues dans les dossjers PETRO-TIM
TULLOW ne rassure pas, et

v Les gains obtenus de la gestion améliorge et transparente de
revenus du pétrole et du gaz devraient étre, pour partie investis danS
e recrutement et 1a formation de jeunes senégalais al’JX métiers dz
pétrole. Les opportunités de création d’emplois qu’offre 1a
production d’hydrocarbure sont immenses, puisque les métiers dy

pétrole ne se limitent pas qu’a la production de carburant automobile
mais englobent aussi la fabrication et |a ’

o commercialisation de
différents produits pétroliers.

Certains métiers sont techniques : géologues, ineénieur
ingénieurs raffinage, avitailleurs, logis%iLcl:ie;ls...g des Si?;gg:;
commerciaux : traders, délégués commerciaux, gérant de station-
service, chef de produit... Mais d’autres sont des métiers supports
financiers, informaticiens, ressources humaines, assistants, chargés
de communication...

Cela suppose évidemment qu’en amont, ’Etat ait une vision
pratique des activités pétroliéres et des activités liées a cette filiere,
qui pourraient étre développées et auxquelles les populations
pourraient contribuer. -

L’FEtat doit également imposer aux compagnies pétroliéres qui ont
ces compétences des obligations de formation des populations
locales.

Au Sénégal, monsieur Mamadou Faye, DG de Petrosen, a bien
raison de constater que « peu d’experts maitrisent le pétrole », a
fortiori les non-initiés. Aussi, |’Etat doit en premier lieu investir dans
la formation a long terme d’experts pétroliers ou de techniciens du
pétrole, dans les universités. Mais il doit également imposer aux
compagnies pétroliéres qui ont ces compétences des obligations de
formation des populations locales.
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Cela semble malheureusement étre éloigné des Préoccupat,
spéculatives actuelles du régime. En effet, le seul document offy
auquel nos recherches nous ont conduits émane de I’Office Nau
de Formation Professionnelle (ONFP). Ce texte de 2015, , intity)g
« formation aux métiers du pétrole et du gaz », limite la fOl‘mano
sur une période d’un mois, au programme suivant :

Cig]
na]

« Dans un premier temps, 20 jeunes de niveau licence sey,,
formés a I’obtention du titre professionnel d Inspecteur Commercig
Réseau.

Dans une deuxiéme phase, ce noyau sera mis a contribution pour
former, sur tout le territoire national, pres de 2000 jeunes aux
métiers de Pompiste, de Gérant-station, de Graisseur, efc. y.

lllustratif du manque de vision et de I’amateurisme du
gouvernement du Sénégal !

v Enfin, I’Etat du Sénégal devrait saisir cette formidable
opportunité pour soutenir la naissance d’une industrie nationale de
production des matériaux et logistiques nécessaires aux opérations

pétrolieres (gants, casques, chaussures, lunettes, bouchons a oreille,
parkas, etc.).

= gestion durable des impacts de I’exploitation des ressources
minieres

- Gestion des impacts environnementaux (environnement
physique)

Face a une demande toujours croissante et avec des avancées
technologiques toujours plus pointues, 1’extraction des ressources a
aujourd’hui gagné les zones les plus reculées, notamment dans les
pays africains. Cette ruée vers de nouvelles ressources avec de
nouvelles techniques d’exploration n’est pas sans risques comme en
atteste I'expérience récente de la fracturation hydraulique avec ses
impacts controversés en termes de fuite de méthane, d’émission de
gaz a effet de serre, de rejets irréguliers, de dégradation des paysages
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et de I’écosysteme, etc. I importe donc d’appliquer les principes
consacrés tels que ceux de précaution, de prévention et de
consentement préalable.

Au-dela I'exploitation des hydrocarbures ne se fait jamais avec un
degré de risque z€ro. La catastrophe maritime et e€cologique causée
par la British Petroleum est & cet égard assez évocatrice avec les
conséquences environnementales trés néfastes de la marée noire
qu'ellea entrainées dans le Golfe du Mexique.

Notre pays doit donc se préparer a la gestion des impacts
environnementaux de I’exploitation des ressources naturelles, tant
pour les conséquences directes engendrées sur le site méme dans les
différentes €tapes du cycle minier (prospection, exploration et
développement du site et lors de I’extraction de la ressource brute,
son transport et son raffinage) que pour les conséquences indirectes
(construction fle I’infrastructure, des routes, chemins de fer). Pour
cette raison I’Etat doit :

v' Veiller a la réalisation préalable des études d’impact
environnemental respectant les normes internationales avant le
développement de tout projet, mais aussi et surtout a les faire
respecter strictement par les sociétés qui exploiteront le pétrole et le
gaz sénégalais. Ces études devront détailler les normes techniques et
les données sur la base desquelles elles ont été faites.

v’ Instaurer une taxe de pollution (systéme du pollueur-payeur)
pour compenser les conséquences de la dégradation de 1’environne-
ment sur la qualité de vie des populations. En effet, avec le niveau
élevé de consommation d’énergie, les émissions de gaz a effet de
serre sont trés importantes au niveau des industries extractives en

général.

11 convient de faire remarquer que les découvertes pétrolieres dans
notre pays se sont faites aussi bien en on shore (sur terre) qu'en off-
shore (en mer) et que méme dans le cadre I’exploitation en off-shore,
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. tsente des 1IMpacts néoas:
I"élimination des déchets en mer preseljche PACIS negatifs
les récifs coralliens et 1’industrie de la péche.

v Obliger les sociétés miniéres a prévoi.r une prorvi.sion :t;ufﬁSame
pour la réhabilitation des sites. Ces fonds ainsi prows.lonnes deVTQn
étre mis dans un compte séquestre et rendus indisponibles aygg; biey
pour I’Etat que pour ces Sociétés.

»  Gestion des impacts sociétaux

La découverte du pétrole et du gaz a fait naitre, sans doye et}
juste titre, d’immenses espoirs aupres des populations, Mais, j| est
établi aujourd’hui que l’exploitation des ressources nature]leg
notamment dans les zones reculées, est fortement |jge 3
I’accroissement de la pauvreté dans ces zones.

Cette situation s’explique, en partie, par le fait que e
communautés pauvres sont trés souvent dépendantes de
I’écosystéme qui leur fournit nourriture, médicaments (médecine
traditionnelle), énergie (bois de chauffage). C’est certainement poyr
cette raison que, dans le plan d’action 2011 de la vision miniére
africaine, les gouvemements avaient déja pris 1’engagement

d’intégrer dans I’évaluation d’impact les aspects environnementaux,
sociaux et sanitaires entre autres.

On sait donc que les industries extractives peuvent avoir des
impacts négatifs sur la santé des communautés locales par la
contamination chimique et la pollution de I"air, qui présentent des

risques graves tels que les cancers, les allergies, les maladies
respiratoires et neurologiques, etc.

Partant de ce constat, 'Etat doit anticiper sur les solutions a ces

problemes, qu’il est possible de réduire par une bonne prévention, en

construisant un cadre apte 4 les prendre en charge de fagon efficace.
Aussi doit-il ;
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v/ Intégrer la dimension sociale dans les études d’impact
environnemental (changements sociaux liés aux étapes environne-
mentales du cycle de vie du projet, etc.)

v Collecter et rendre disponibles les données techniques
permettant d’établir la causalité entre I’impact environnemental et
es impacts sociaux notamment les problémes de santé, les pertes
économiques en raison des dommages aux ressources naturelles.

v Bétir une infrastructure sanitaire apte a répondre aux proble-
mes sanitaires causes par ’exploitation des ressources y compris les

plus complexes ;

v Concevoir une responsabilité sociétale d’entreprise en
collaboration avec les communautés impactées par les projets et les
associer dans la surveillance de Dutilisation effective des fonds

prévus a cet effet.
5- Tourisme, Culture, Artisanat et Sport

Notre sous-secteur du tourisme renferme d’énormes potentialités
en termes de création d’emplois, de valorisation des ressources
locales et de génération de revenus. On estime a 99 les métiers qui
tournent autour du tourisme allant de I’hotellerie aux prestations
culturelles en passant par la distribution de produits alimentaires.

Cela représente environ 100 000 emplois et des rentrées de devises
trés appréciables.

L’artisanat lui est un excellent levier d’accompagnement du
tourisme tout en constituant une alternative pour la satisfaction de la
demande locale en biens et services (couture, menuiserie — mobilier
national, ébénisterie, magonnerie, mécanique, équipements agricole,
tannerie, maroquinerie, bijouteric, sculpture, peinture d’art,
confection). Il constitue donc un pilier non négligeable de notre
politique de substitution des importations et contribuera également
faire monter progressivement en gamme la production nationale
dans I’objectif d’investir les marches d’exportations.
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11 faut se désoler, au regard des statistiques, que le Sénégal ne g
soit jamais doté du cadre et des outils de mise en valeur de tout sop
potentiel touristique.

Notre pays n’enregistrait que 980 000 arrivées sur son sol poyy
une capacité d’accueil de 35 000 lits en 2012. Situation qui n’a gugre
significativement évolué depuis. Les recettes touristiques dépassen;
a peine 352 milliards de FCFA

Cette situation est aggravée par le fait que depuis quelques années,
le tourisme sénégalais vit une situation tragique, entrainant avec ly;
le marasme des sous-secteurs dépendants.

Pourtant le diagnostic a été fait et bien fait qu’il souffrait entre
autres d’un déficit de connectivité aux marchés cibles, d’une offre
peu diversifiée et insuffisamment compétitive, d’une faiblesse de Ia
qualité des services, d’un manque de main-d’ceuvre formée et
qualifiée, et d’un déficit de promotion de la destination Sénégal. S’y
ajoutent les problémes environnementaux, parmi lesquels I’avancée
de la mer qui menace les réceptifs sur tout le littoral.

Face a cette situation, le gouvernement du Sénégal propose un
traitement superficiel par des mesures de baisse de la TVA de 18 %
a 10 % et d’amnistie fiscale. Le programme touristique décrit dans
le PSE, ambitieux et pertinent bien que perfectible, est inappliqué ou

trés mal appliqué, confirmant que le sous-secteur ne constitue pas
une priorité actuelle.

I en est ainsi des promesses, dans le cadre de la mise en place
d’une économie sociale et solidaire,strdes actions fortes envisagees
en faveur des sous-secteurs de I’artisanat et du micro-tourisme qui
devaient se traduire notamment par la structuration de nouveaux
corps de métiers ou le renforcement de ceux existant, I’organisation
des filiéres clés de Dartisanat de production, 1’implantation
d’incubateurs et de zones d’artisanat dédiées, la création de maisons
de labellisation de produits du terroir dans lesistrzones touristiques,
le développement d’un micro-tourisme a contenu local (excursions,
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. Tl etivite : ‘
visites, istpactivites sportives), et la mise en ceuvre de labels « mad.
r 4 e

in Sénégal ».

C’est aussi le cas des projets d’aménagement de zones
touristiques intégrées et de la relance d’un hub aérien

D’ailleurs, les décisions prises par le chef de I’Etat du Sénégal au
mois d’avril 2015 et le plan d’action de relance de 16 mesures
yalidées par son Premier ministre attestent des titonnements et
confusions dans la politique actuelle de tourisme.

Comment croire que I’instauration du visa d’entrée peut entrainer
des impacts négatifs sur Iarrivée des touristes au Sénégal, au point
de justifier une reculade incompréhensible de I’Etat du Sénégal
faisant perdre les recettes générées ainsi que des emplois et une
importante compensation financiére versée a la SNEDAI dans des

conditions nébuleuses.

11 est évident que le visa ne peut constituer un obstacle pour le

développement du tourisme dans un pays organisé ; et des pays
africains référencés dans le domaine du tourisme a savoir I’Egypte,
le Kenya, le Rwanda, la Tanzanie, I’ Algérie, Madagascar et le Cap-

Vert, appliquent le visa obligatoire.

" Ces pays ont progressé annuellement sur le nombre d’arrivées de
touristes selon les statistiques de la Banque mondiale et de
I’Organisation Mondiale du Tourisme.

Il faut simplement avoir une bonne vision dans le domaine, et la
nétre est assise sur un principe simple : le tourisme peut et doit

financer le tourisme. L’Etat a le devoir de rappeler avec fermeté aux
acteurs professionnels qu’un tourisme sans taxes pereues sur les

touristes n’existe dans aucun pays du monde.

Nous mettrons immédiatement fin a |’affairisme, au trafic
d’influence, au chantage et a la roublardise d’un certain patronat
hételier qui exige tout de 1’Etat du Sénégal, et en contrepartie n’offre
rien du tout.
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A preuve, durant la période de vingt (20) ans d‘_? PT?Spéﬁté (1970,
1990), I'industrie touristique n’a pas Conmbl_le de  manjg,
significative et effective au développement économique local pj 3 la
réduction de la pauvreté au Sénégal alors que la charte mondia]e dy
tourisme demande aux pays touristiques d’assurer une activits
économique viable sur le long terme, offrant a toutes les parties geg
avantages socio-économiques équitablement répartis, notammep
des emplois stables, des possibilités de bénéfices et des Services
sociaux pour les communautés d’accueil.

Nous devons et pouvons restituer a ces sous-secteurs leyy
véritable vocation économique et sociale. Aussi, nous établirons yy
cahier de charges avec I’industrie touristique, pour un partenariat
gagnant.

Celui-ci s’articulera, en plus des différentes filieres annexes
rappelées plus haut, autour des différents enjeux focaux du sous-
secteur. Enjeux sécuritaires, environnementaux, urbains, sanitaires
et hygiéniques, consulaires, voire diplomatiques, agricoles, éduca-
tifs, communicationnels, informatiques, fonciers, communautai-
res... que nous développons trés largement dans notre programme

qui présentera environ des mesures consistantes pour la relance du
tourisme sénégalais.

L’application de ces mesures permettra :

— de booster le commerce général : produits halieutiques,
maraichers, pétroliers, horticoles, fruitiers et locaux ;

— de relancer les activités de transport touristique, des agences de
voyages, de la restauration touristique, des locations de voiture, des
bureaux de change et de transfert, d’aménagement d’espaces verts,
de sociétés de loisirs mécaniques, nautiques et aériens, des
blanchisseries, de la publicité, des hotels, résidences, parahﬁtelleries,
campements, auberges ;
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_ d’adouber les industries : de boissons, d’eaux minérales, de
qucre, de jus de fruits locaux, de glagons alimentaires, de lait, et agro-
alimentaires

_ de redynamiser les filiéres de I’artisanat, des prestations
culturelles, de D'agriculture, de ’élevage, de Iaviculture, de la
pisciculture, du transport, de I’horticulture, de la formation, de
Pimmobilier, de la construction, des entreprises de menuiserie,
plomberie, ferraillage, etc. ;

_ de développer les services : sociétés de gardiennage, d’assu-
rance, de stations-service, et de nettoiement ;

_ de relancer la culture : musiciens, animateurs, artistes plasti-
ciens, troupes folkloriques, orchestres ;

_ d’alimenter les activités indirectes : cabinet de consultance,
agence de communications, cabinet juridique et comptable,
prestataires de services, les cabinets de notaire et d’avocats, banques,
supermarchés, médecins, et autres instituts de beauté, de coiffure,
d’interprétes, salles de sport, etc. ;

_ d’augmenter les recettes pergues par I’Etat : douanes, impdts,
mairies, promotion touristique, caisse de sécurité sociale et IPRES.

Quant au sport, nous en sommes restés, au Sénégal, a une
conception rétrograde, voire rudimentaire, du sous-secteur, congu
comme une activité juvénile et simplement récréative, ignorant les
immenses implications comme levier de développement économi-
que, social et de promotion de la santé publique. Or, la philosophie
qui sous-tend la pratique du sport, en ce qu’elle promeut
Pimplication active des citoyens dans la société et véhicule des
valeurs importantes telles que I’esprit d’équipe, la solidarité, la
tolérance et la loyauté contribuent a I’épanouissement personnel et
I'accomplissement professionnel.

Nous aspirons en ce qui nous concerne a mettre le sport au service
du développement économique et social du Sénégal en l'utilisant

87

Scanned by CamScanner



SOLUTIONS

. ITE * ’ ’r .
pour créer des emplois et amehore.r le niveau de santé, d’éducay,
et de performance de notre population.

Cela passe par des mesures d’orientations programmatiqueg
Celles-ci mettront notamment I'accent sur la promotion et |,
développement de grands clubs abritant toutes les pratiques sportiye
du football 4 la lutte (aujourd’hui tous nos clubs traditionnels sont §
I’agonie ou a la peine et, n’elt été I’éclosion des centreg de
formation, uniquement pour le football, le sport Sénégalais serait
inexistant) ; et du sport scolaire et universitaire, véritable creuset g
jeunes talents auxquels il faut permettre de n’avoir a choisir entre o
études et le sport.

Cela passe ensuite par des mesures financiéres et structurelles par
le biais du renforcement des appuis budgétaires de I’Etat, mais aygg;
et surtout 1’encadrement des clubs vers une nécessaire professiop.
nalisation.

Cela passe enfin par une politique infrastructurelle conséquente
car il est impossible de prétendre a la performance si 1’Etat, dans un
premier temps, ne déploie pas un programme de construction
d’infrastructures sportives modernes et multidisciplinaires sur
I’étendue du territoire. Ces derniéres ne doivent pas étre exclusive-
ment dédiées au sport professionnel. Il faudra donc réserver
également des espaces pour la pratique du sport de masse et ses effets
positifs sur la santé physique et mentale et donc sur la productivité
professionnelle et scolaire des Sénégalais. Ceci visera surtout
encourager la pratique du sport par certaines couches comme les
femmes, les personnes du troisieme age et celles vivant avec un
handicap.

La construction, I’entretien et 1’administration de ces infrastruc-
tures seront d’ailleurs une source appréciable de création d’emplois
et de relance économique.
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Concluant sur ces longs développements de ce chapitre, nous
vous laissons le soin d’imaginer un instant I"impact extraordinaire de

I'application de ce programme, et de ses effets d’entrainement
économique multiplicateur sur la création d’emplois et le recul de la

pauvreté.

Des centaines de milliers d’emplois stables et une rémunération
décente, surtout pour les jeunes, seront ainsi pourvus. C’est cela
notre démarche emploi, construite sur du réel et du concret.
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CHAPITRE V

AVEC QUELS POUVOIRS PUBLICS ?

Nous devons dire, d’emblée, que le role de 1’Etat sera important
dans la réalisation de notre vision et de notre modele. La fonction
économique de !’Etat va au-dela de celle d’une institution utilisée
simplement au service des politiques sociales et de la redistribution.
L’Etat ici est I’incontournable outil de /a restructuration. 11 contribue
3 la transformation productive en favorisant un redéploiement du
marché, mais, dans le méme temps, en minimisant les cofits de
relocalisation de la main-d’ceuvre et I’impact des chocs externes sur
les plus pauvres, tout en évitant une concentration excessive des
revenus et de la richesse entre quelques mains seulement.

Son intervention doit étre sélective, stratégique et complémentaire
du marché. Comme le modéle lui-méme, I’Etat interventionniste
n'est ici ni néo-libéral ni interventionniste traditionnel, mais
démocratique et participatif.

= Son réole est de conduire le processus de transformation de la
structure productive dans le maintien des équilibres macro-
économiques de base ; notamment, 1a stabilité des prix et ’équilibre
fiscal et monétaire (dans la mesure des marges communautaires).

» Cet Etat, par une formation appropriée et approfondie, va
ceuvrer a décomplexer les élites sénégalaises, au plan politique,
idéologique, économique non seulement vis-a-vis des Etats
étrangers, mais aussi des firmes multinationales. Il s’agit de restaurer
les vertus de dignité nationale et de fierté patriotique aupres de ces
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élites souvent marquées par le lourd héritage du colonialisme et dy
néo-colonialisme.

= 1l mettra en place les mécanismes d'un financement infey,
souverain et territorialisé du développement économigye POlu'-
favoriser notamment le crédit aux entreprises. Cela passe pay des
collectivités locales fortes et libres, et la promotion d’une grande
banque d’investissement publique capable, grice a des Mesureg
fiscales appropriées, de drainer 1’épargne. On s’empressera de noug
rappeler et de nous opposer 1’expérience douloureuse de la fajljige
des banques publiques, comme ce fut le cas, a la fin de la
décennie 80, de la BNDS/SNR qui ne parvient pas encore 3 éponger
définitivement son passif. Mais nous savons tous que les causes
profondes de ces échecs ne sont pas a chercher dans la pertinence
conceptuelle des projets, mais plutdt dans le laxisme d’Etat et dang
les errements de la gestion et du mangement publics.

= [ ’Etat travaillera a réhabiliter les notions de service public ef
d’entreprise publique comme de solides moyens d’orienter une part
de la production nationale et d’influencer la politique des prix. Les
contrats de concession et un schéma d’action concertée notamment
définiront, grice a un cadre juridique approprié, I’articulation des
intéréts publics et privés.

* L’Etat procédera a un contréle différencié des cours du
change afin de définir une hiérarchie quant aux besoins prioritaires

en matiére d’importations et permettre le controle des flux de
capitaux, évitant leur fuite et la spéculation ;

Tout ce qui préceéde doit, évidemment, étre porté par une volonté
politique affirmée, de reconquéte des fonctions sociales, monétaires,
et particulierement, fiscales de I’Etat, afin de lui procurer 1‘?5
ressources nécessaires (voir nos développements dans la partie
consacrée aux réformes budgétaires).

g il s’aoi i IS€S
Concrétement, il s’agira, en accord avec I'esprit des ASSISIa
Nationales, de « Refonder les institutions dans le sens @
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ques et de I'Etat de droit, tout en doppgpf m: s

la citoyenneté active et a ['éthique de responsal‘;';?tl?m
iite, a

démoc}‘a ti

centrale @

avers 1Me gouvernance locale effective et efficiente »

pour un pouvoir executif responsable et conteny :

Le Président de la République est d’une extréme importance dan
s

laorganisation politique et étatique du Sénégal : il en est la clé d
voiite, selon 12 formule consacrée. o

Soyons tres clairs : ce rOle dans le dispositif ne fait 1’objet
d’aucuné remise en question ; rpais les abus et dépassemeljlfs
préjudiciables a la marche de I’Etat dont il fait I'objet doivent
prendre fin.

Aujourd’hui, Uhyper-présidentialisme n’est plus & démontrer, les
institutions 1égislative et judiciaire sont totalement sous la C(;upe
réglée du Président de la République qui, fort de ces leviers, en use
et abuse pour imposer des lois dangereuses pour I'intérét général et
la paix sociale par des entreprises de liquidation judiciaire des
adversaires politiques.

L’administration, politisée a outrance, n’est plus que I’ombre
Jelle-méme, partiale et au service d’ambitions personnelles.

Nous jugulerons cette tendance « monarchiste » en atténuant
considérablement les pouvoirs incitatifs a I’arbitraire du Président de
la République. ‘

D’abord, il faut définitivement éradiquer I’impression d’impunité
absolue et d’omnipotence du Président qui habite I’imaginaire
citoyen en renforgant et précisant les principes de révocabilité, de
responsabilité et de reddition de compte appliqués dans les

conditions déterminées par le constituant. Par exemple, mettre un
contenu explicite a la notion de « haute trahison », qui pourrait entre
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autres inclure les faits de violation de serment, violation délibérge e
la Constitution, atteinte grave aux droits de "'Homme, malversatiy,
corruption, enrichissement illicite, atteinte a I'unité nationale etg;
I’intégrité du territoire.

En effet, Iarticle 101 de la Constitution qui a admjs une
responsabilité pénale du Président de Ia République en fixe ep Méme
temps les limites pratiques en en restreignant aussi bien le chamy
(seulement haute trahison) que les procédures de mise en accusatigy
(trois cinquiéme des députés) et de jugement (Haute Cour g,
Justice).

C’est 1a le lit de toutes sortes d’abus constitutionnels de ngg
présidents, convaincus d’étre intouchables et qui prennent d’ailleysg
le large 4 la fin de leurs mandats pour vivre hors du pays, convaincys
d’étre parfaitement « intouchables ».

Nous instaurerons au Sénégal la responsabilité politique dy
Président de la République par une réforme constitutionnelle de son
statut pour mettre un terme a cette situation. Cette réforme précisera,
notamment, la notion de « manquement grave » a la charge
présidentielle et introduira le principe et les modalités d’une
procédure de destitution qui sanctionne les atteintes que le
comportement du chef de I’Etat pourrait porter & la fonction

présidentielle.

Ensuite, il faut arréter toute possibilité d’utilisation népotiste des
pouvoirs présidentiels par une trop flagrante implication familiale ou
clanique dans les affaires de I'Etat.

De méme, le Président de la République ne doit pas rester dans
les contingences partisanes et pour ce, doit cesser d’occuper tout
poste de direction dans un parti politique.

 Enfin, nous réduirons les moyens et outils discrétionnaires mis 4
la disposition du Président de la République :
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_ réformer les fonds dits « politiques » : 1'up deg plus
«candales dans la gouvernance de ce pays est la surViVancegr 3:
« fonds spéciaux » dont I"utilisation est laissée 4 la discrétiopn absolue
du seul Président de la République.

Dix (10) milliards, comment peut-on allouer autant de crédits a
une personne, fuit-elle la premiére institution de la République, sans
aucun contrdle, ni a posteriori, ni a priori ? Ces fonds eéchappent a
tout controle de I’ Assemblée nationale qui les vote, et des corps de
contrdle (IGE, Cour des comptes...).

Ainsi, le Président de la République peut donner 25 millions aux
cadres de son parti, 10 millions aux imams de telle localité, 40
" millions aux militants de telle ou telle autre zone. .. Il peut en donner
4 son épouse pour des activités « caritatives » et qui en dispose & sa
guise. On ne verra jamais un Président américain, frangais, allemand,
etc. offrir aux siens aussi allégrement autant d’argent, jamais. Ces
fonds ne sont en réalité que des fonds de corruption politique et
d’entretien de militants alimentaires. Il faut les supprimer.

“Nous le ferons et les remplacerons par des fonds secrets, votés par
’Assemblée pour les opérations ultra sensibles (armement et
missions secrétes notamment), et dont I’exécution est soumise a des
modalités spécifiques de contrdle a posteriori par une sous-
commission a instituer, composée de membres assermentés (2
députés de la commission des finances issus de I’opposition et de la
majorité, deux magistrats de la Cour des comptes, un Président).

— atténuer le pouvoir de nomination aux emplois civils et
militaires : « Le Président de la République nomme a tous les
emplois civils ». Cette disposition non encadrée de Iarticle 38 fie la
Constitution est la justification du pouvoir exorbitant du PI'éSldeI:lt
sur 'administration et la source de toutes les derives. Le 'pf.)uvo%r
politique s’en sert pour tenir d’une main de fer son bras afimlmstratlf
et lorienter vers, non pas le service républicain, mais plut(.J‘t la
soumission & ses desiderata politiciens. Dans les 25 dernieres
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années, les choses sont allées de mal en pis. Le pouvoir arbitrare o
discrétionnaire de nomination a conduit, avec des Présidents de piyg
en plus politiciens, & des choix aux hauts emplois basés sur da
impératifs affairistes et clientélistes, au détriment de la qualité, Aingj
ce sont souvent les plus corrompus et les moins compétents qui sopg
promus, pour &tre au service de ces desseins.

Le résultat est visiblement catastrophique : corruption galopante
agents démoralisés, administration non performante, impacts

sociaux et économiques désastreux. ..

Tout en reconnaissant le pouvoir du choix définitif au chef de

I’exécutif, il faut impérativement €1l définir des mesures

d’encadrement.

Pour tous les emplois supérieurs soumis au choix du Président,
nous mettrons en place le mécanisme de I’appel a candidature
permettant une pré—sélection sur dossier par un comité ad hoc
spécialisé et sur des critéres combinés d’ancienneté, de compétence
et de probité. Et c’est seulement les trois meilleurs dossiers issus de
ce tri qui seront soumis & I’arbitrage du Président de la République
qui, quelle que soit 1’option, n’aura pas cette marge de désigner selon

son bon vouloir.
r le tableau de I’exécutif, il faut regretter qu’au

Sénégal, pour satisfaire une clientéle politicienne et électorale, le
gouvernement soit devenu le premier pourvoyeur d’emplois. Celase
traduit par un nombre pléthorique d’amuseurs du prince, flanqués

des titres de ministres d’Etat, ministres, ministres délégues, de

ministres conseillers, etc. Cette situation n’induit pas seulement des
e chaque

e masse salariale, puisqu
personnels

Pour compléte

conséquences en termes d
« ministre » y va également de ses placements de
politiques, mais également de diverses dépenses de fonctionnemen!
(acquisition de matériels bureautiques et roulants, frais de
voyages...) Oui, le gouvernement colite trop cher au ur:ontﬂ'blh'ﬂlblc

sénégalais.
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Aussi, notre gouvernement ne dépassera pas trente (30) membres
ot la qualité de membre du gouvernement sera déclarée incompatible
qvec lexercice de toute autre fonction nominative ou élective.

pour une Assemblée nationale et des collectivités
locales fortes:

Au Sénégal, le ridicule gouverne et se manifeste par la 1égéreté
avec laquelle la question de nos institutions est traitée. Un coup, on
crée un Sénat, un coup on le supprime, hop on le raméne sous
I’appellation du Conseil Economique, Social et Environnemental
(CESE) ; puis c’est un Haut Conseil des Collectivités Territoriales
(HCCT). Nous devons mettre fin au jeu politicien de créations-
suppressions d’institutions et organes de satisfaction du clientélisme
politique qui ne répondent a aucune nécessité nationale.

Le Sénégal, jeune Etat unitaire doit se suffire d’une Assemblée
nationale monocamérale forte, consciente de ses missions et dotée
de pouvoirs conséquents et de Collectivités territoriales véritable-
ment autonomes, librement administrées et viables.

L’Assemblée nationale contrdle I’activité gouvernementale, vote
les lois organiques, les lois ordinaires, les lois de finances, les lois de
programme et les lois de réglements et, enfin, contrdle 1’action du
gouvernement (contrdle-information, contrdle-sanction, contrdle-
évaluation et le contrdle-résultat). Ces attributions sont essentielles &
une saine expression de la démocratie, mais n’ont d’effectivité que
lorsque la réalité de pouvoirs séparés reflétera un équilibre effectif
de ces mémes pouvoirs ; ce qui n’est pas le cas aujourd’hui.

Nous prendrons les mesures ci-aprés pour y pallier :

€laborer des dispositions de renforcement du pouvoir
Parlementaire de controle de I’action du gouvernement. Ainsi dans
le cadre de la mise en jeu de la responsabilité du gouvernerne.:nt, en
Plus des procédures de la motion de censure et de la question de
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confiance, I’ Assemblée nationale pourra déclencher une procédure
de mise en accusation du chef de I’Etat et du Premier Ministre,
notamment pour violation de serment, violation délibérée de |,
Constitution, atteinte grave aux droits de I"'Homme, malversatiop,
corruption, enrichissement illicite, atteinte a I’unité nationale et 3
I’intégrité du territoire, conflits d’intéréts ;

- réajuster le mode de scrutin des élections législatives poyr
une Assemblée nationale plus représentative de la situation politique
et du corps électoral.

Le mode de scrutin, appelé également systéme électoral,
correspond aux modalités selon lesquelles I’exercice du droit de vote
et le calcul des résultats électoraux sont aménagés. Du mode de
scrutin obtenu ou retenu dépend la traduction des lois en siége. La
question des modes de scrutin est une question politiquement
sensible au Sénégal car les modes de scrutin ne sont pas fixés parla

Constitution. C’est la loi qui fixe le mode de scrutin pour les
élections législatives au Sénégal.

Il existe deux grandes catégories de modes de scrutin : les scrutins
majoritaires et la représentation proportionnelle. En pratique, on voit
apparaitre une troisiéme catégorie de mode de scrutin : le scrutin
mixte qui essaie de combiner le scrutin majoritaire et le scrutin
proportionnel. C’est ce mode de scrutin qu’applique le Sénégal.

L’Assemblée nationale actuelle comprend 165 députés €lus au
suffrage universel direct, dont le 60 (36 %) au scrutin proportionnel
de liste et les 105 (64 %) au scrutin majoritaire a un tour. Cette
répartition aboutit a des situations iniques comme celle actuelle ou,

avec 49 % des voix, la majorité gouvernementale s’empare de 76 %
des siéges et écrase I’ Assemblée.

Nous sommes pour le maintien de ce mode de scrutin mixte qub
tout en permettant d’€éviter I’instabilité permanente en donnant plus
de possibilités a une majorité d’élus capables de gouverner, cherche
également 4 refléter plus ou moins une image fidéle de la situation
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politique en permettant une représentation prop ortionnelle

o e des autreg
formations et sensibilités politiques.

Mais il convient de le corriger en baissant notamment |e
de siéges @ pourvoir au scrutin majoritaire. Ainsi, le pa
coalition de parti arrivé(e) majoritaire prendrajt Immé
45 % des sicges 81l (elle) n’atteint pas un score de
et 52 % le cas échéant. Parallélement,
conséquemment & I’abandon de 50 % de ses
détermination de la base de calcul des S1€ges & pourvoir ay mode
proportionnel. Ainsi, il ne se prévaudra que des 55 % ou 48 % des
voix obtenues pour I’application du quotien électoral.

nombre
1ti ou la
diatement
majorité absolue,

cela  correspond
suffrages pour la

Ce modele pourrait étre amélioré et approfondi en exigeant que
I’obtention d’une majorité absolue des voix soit corrélée 3
I'obligation de réunir un nombre minimal d’électeurs mscrits. Faute
d’avoir atteint ce seuil, un second tour est organisé et mettra aux

- prises les deux listes de candidats les mieux placées au premier tour,

 Pour étre élu au second tour, il suffit d’obtenir la majorité simple

ou relative, ¢’est-a-dire, qu’il suffit d’étre celui qui a obtenu le plus
de voix.

— améliorer les conditions d’efficacité et de travail des
parlementaires par le recrutement et la mise a disposition
d’assistants, de local de travail dans leur circonscription pour les
deputés élus a la majoritaire, mais surtout I’interdiction de tout cumul
de deux mandats électifs et de fonctions.

De méme, les régimes juridique et fiscal de leur rémunération
seront clairement définis et appliqués.
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En matiére de gouvernance territoriale, il s’agira
de remplacer 'hyper centralisme par une vraie
décentralisation :

L’absence d’une organisation territoriale couplée a une Veritable
vision économique, sociale et socio culturelle est I’un des maillong
faibles de notre architecture étatique. Nous avons encore ay Sénéga|
un Etat ultra centralisé avec la concentration de tous les pouvoirs ay
profit de I’exécutif et du Président de la République en particulier,

On a 'toujours fait semblant de décentraliser sans un transfert
effectif de compétences et surtout de moyens. Le résultat, aprés
quatre séries de réformes depuis les premiéres communes g
Sénégal, c’est 557 municipalités et 45 départements dont aucun(e)
n’est réellement viable, suspendus aux transferts financiers et donc
aux chantages politiques de 1'Etat central. Ce dernier continue en
réalit¢ de constituer la seule entité publique, le seul centre de

décision, de gestion et d’administration, transformant les élus locaux
en simples « sous-préfets » additifs.

Nous ambitionnons une vraie réforme de la décentralisation qui

accompagnera une vision d’aménagement et d’exploitation du
territoire national.

Elle se fixe comme objectifs d’aboutir & une gestion de proximité
des affaires territoriales a la base et des collectivités fortes capables
d’assister I’Etat dans la définition et de le suppléer dans I’exécution
des politiques locales de développement.

Cette vision revét deux axes de réformes :

. y ; i . ance
- consolider la communalisation intégrale pour une gouvern

P . . i ¥ .o by L4 0 eﬂs
administrative de proximité, en dotant les municipalités de moY
conséquents ;

o1l i L tveloppe”
- eriger le Sénégal en six grandes régions-poles d.e de\é,imI;u-
ment durable, véritables laboratoires d’expérimentation,
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sion et d’éclosion des politiques €conomiques et sociales. C .
auront des compétences extrémement €largies et éncegff-m
notamment €n matiere agraire, adrees,
Définition des compeétences : depuis la réforme de 1996 ]
compétences transférées aux collectivités locales n’ont pas du’t ei
évolué. 1l s’agit entre autres de compétences, souvent résiduell(:;
dans huit domaines que sont : I’environnement, la sants le;
domaines, la jeunesse — sports et loisirs, la culture, l’éducati’on —
alphabétisation — promotion des langues nationales et formation
professionnelle, la planification, I’aménagement du territoire et
enfin, I"urbanisme et I’habitat.

Notre vision consiste & doter le Sénégal de deux paliers d’autorité
et de décision politiques distincts : le niveau central et les six poles
régionaux. Chaque palier sera souverain (ou au moins autonome) en
ce qui conceme certaines compeétences exécutives, et d’autres
compétences seront partagées. L’Etat central gardera toutefois un
droit de regard a posteriori sur ’exercice de ces compétences
locales.

Nous étendrons considérablement et progressivement ces
domaines pour élever ces collectivités & un véritable rang de pole
viable.

Cet élargissement devra concerner des domaines tels que la
gestion d’une fonction publique locale, |’administration des terres
agricoles et domestiques et des bois et foréts qui s’y trouvent, la
gestion des ressources naturelles non renouvelables...

Nous mettrons en place un cadre de larges concertations avec tous
les acteurs pour une définition consensuelle des objectifs et des
Secteurs.
éelle d’aboutir & une

par la frilositc et la
rtant de toute

Moyens d’action : le manque de volonté 1
vraie décentralisation est parfaitement tradult
Mauvaise foi qui accompagnent C€ volet 1mpo
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décentralisation sérieuse. La demniére réforme de 2013, pory,
« acte TIT » de la décentralisation, bien qu’ayant bien posé le congty
a faiblesse financiére des collectivités locales, y,

sans appel de 1
férant la renvoyer a des traygy,

proposé aucune solution, pré
ultérieurs.

Nos propositions sur ¢€ volet s’articulent autour de quatre axe

d’intervention :

Renforcement de la fiscalité locale : nous réformeron
substantiellement la fiscalité locale existante par une meilleyre
répartition de la charge fiscale entre les différentes branches de
1’économie (commerce, industrie, service, etc.) dans la définition gy
champ de la taxe professionnelle et une fiscalisation effective des
activités immobiliéres et fonciéres qui ont connu un boom nop
appréhendé aussi bien en milieu urbain que rural.

Nous transférerons également certains impoOts et taxes d’Etat eten
créerons de nouvelles au profit des collectivites décentralisées. Il est
A envisager, par exemple, de transférer certains impots et taxes
existants dont le rendement financier actuel est relativement faible
“dans le budget de I’Etat telle que la part de I’Etat sur la Contribution

globale unique, sur la taxe de plus-value immobiliere, sur les droits
d’enregistrement, de timbre et de publicité fonciere, sur la taxe
annuelle sur les véhicules automobiles... Dans le méme sillage, nous
pourrions créer des taxes environnementales indexées sur le principe
de la responsabilité sociétale des entreprises ; le principe du pollueur
payeur doit suppléer I’anachronisme de la Taxe sur les Ordures
Ménagéres (TOM), dépassée par les modes de production de déchets
des sociétés modernes.

Enfin, nous impliquerons les collectivités locales dans toute
pots Jocaux €t

politique fiscale d’exonérations portant sur des im l
. o ;
induisant pour elles des abandons de recettes, aussi bien dﬂﬂflfs

e -

phase législative que dans les modalités pratiques d’octroi dece

ClL.
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Meilleure administration de I'impét loca - En méme tem

les nécessaires réformes a opérer au niveay deg adnﬁnistfaiigue
financiéres chargées de la mobilisation et de |a gestion des ressourc;lS
des collectivités locales, chaque entité locale disposera d’un cadr:
institutionnel regroupant tous les intervenants de la chajne fiscale. Sa
mission serait, entre autres, de travailler de facon concertée sur. les
recensements, les ¢émissions des réles, les tourndes PPA, les
dégrévements et les cotes irrécouvrables.

Renforcement des dotations d’Etat : les montants actuels du fonds
de dotation de la décentralisation et du fonds d’équipement des
collectivités locales alloués aux entités décentralisées s’averent tres
insuffisants pour une couverture correcte de leurs dépenses de
fonctionnement et le financement de leurs investissements.

Aussi, projetons-nous de renforcer sensiblement les ressources
provenant de ces deux fonds conformément aux recommandations
des différentes études réalisées sur la question.

Changement dans les autres sources de financement : le cadre
législatif et réglementaire doit également étre réaménagé pour
permettre aux collectivités locales d’accéder aux nouveaux
instruments de financement de leurs infrastructures. Il s’agit de
mécanismes tels que les emprunts (classique ou obligataire), les
partenariats publics privés (PPP) et le dispositif de la coopération
décentralisée qui doit étre réadapte.

Enfin, ’ensemble de ces réformes institutionnelles, combinées
avec les mesures radicales de lutte contre la corruption et les délits
voisins (voir développement ci-dessous Sur la transparen.c_e et la
reddition des comptes) et I’application effective des dispomtpns de
la loi n° 81-17 du 6 mai 1981 relative aux partis poht.u.]ues,
contribuera positiverﬁent 3 I’assainissement de la vie polljugue-
L’inflation de partis politiques et la faible qualité de I’offre politique
sont essentiellement le produit du partage du gateau des ressourse>
publiques. Y mettre fin reviendrait a ressusciter une sélection
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naturelle qui ferait subsister les offres crédibles et €carteraj; s
mange-mil de la politique. '

Avec un pouvoir judiciaire libéreé :

La Justice constitue le premier rempart de la démocratie, Elle
garantit 1effectivité des droits fondamentaux inscrits dang |,
Constitution et la régulation normative de la République s et
seulement si elle s’affranchit des tutelles politiques et du jeu de
lobbies. Ce n’est pas le cas et le constat fait I"'unanimité des acteyry
comme des observateurs du systéme judiciaire sénégalais.

1l faut redorer le blason la justice en la soustrayant a la tutelle de
’exécutif et en I’amenant & assurer son pouvoir sans entrave, Le
pouvoir judiciaire est exercé par la Cour Constitutionnelle, le Consgjl
d’Etat, la Cour de Cassation, la Cour des Comptes et les Cours ¢t
Tribunaux. Mais I’inféodation politique de la justice se manifeste
singuliérement dans le traitement du contentieux politique par le
Conseil constitutionnel et la Cour supréme et par
I’instrumentalisation des autres juridictions a des fins de liquidation
d’adversaires politiques.

Pour raffermir les prérogatives constitutionnelles de la justice,
nous passerons d’un Conseil constitutionnel a une Cour
constitutionnelle qui sera au sommet de 1’organisation judiciaire.
Cette cour sera la plus haute juridiction de IEtat. Elle sera soustraile
de I’emprise du Président de la République par le mode paritaire d¢
désignation de ses membres et par le fait que ce dernier ne sera pas
membre du Conseil supérieur de la Magistrature, I’organe de gestion
de la carriére des magistrats. |

Ses pouvoirs seront élargis et sa saisine ouverte a toute personn:"f
physique ou morale lorsqu’une mesure d’ordre 1égislatif lui para!
porter atteinte aux droits fondamentaux de la personne humaine
remettre gravement en cause les principes et valeurs d¢ b
République, de la démocratie et de 1’Etat de droit.
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par ailleurs, le Parquet ne sera plus sous la tute]le fonctionnelle dy
inistére de 12 Justice et nous instituerons un Juge des libertés pour
surveiller et combattre les abus tels que les longues détentioris
préventives.

Administrer d’ordre et pour le compte du peuple :

La fonction publique sénégalaise est et a toujours été I’un de nos
plus grands acquis etatiques. La place accordée trés tot au
recrutement et a la formation de personnels fonctionnaires
compétents nous a valu les grandes écoles telles que ’Ecole
Nationale d’ Administration et de Magistrature (ENAM) et le Centre
de Formation Judiciaire (CFJ), I’Ecole Normale Supérieure, 1’Ecole
Nationale d’Economie Appliquée (ENEA)... La chance d’avoir si
ot compris I’ importance, pour la marche de I’Etat, de I’organisation
et de la méthode, nous a permis de nous doter de cadres légaux et
réglementaires appréciables.

Partout en Afrique et dans le monde, notre pays, malgré ses
faiblesses économiques, a €t€ envié pour Ses performances
administratives et la qualité de ses ressources humaines publiques.
Hélas, aujourd’hui cette image releve du passé car notre
administration est en lambeaux, completement désarticulée et
contre-performante ; non pas que les ressources humaines soient de
mauvaise qualité, mais du fait, entre autres, de sa politisation
outranciére. Les maux de [’administration ont pour noms
clientélisme politique, absence de plan de carriére, distorsions dans
le systtme de rémunération, corruption galopante et impunité,
absence de déontologie face a 1’usager...

Mais il est relativement facile de remédier 3 tout celas’il yala
volonté politique. Comme nous ’avons dit dans le paragraphe sur lfl
limitation des pouvoirs présidentiels, il faut consacrer l’a_pli’ﬁ1 a
candidatures pour certains emplois de la haute fonction pubpc'[ue et
du secteur parapublic et normaliser les recrutements civils et
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militaires par le recours exclusif au.c?ncours qui garan‘tit’l"éga]ité
des chances aux citoyens et 12 qualité du recrutement a 1 Eta.t‘; et
adopter des mécanismes transparents de gest?c‘m des Carl:!eres,
notamment les avancements basés sur des cnteres exclusify ge
mérite, d’integrité et d’équité. |

Dans le méme ordre d’idées, il faut consacrer I’incompatibilitg e
I’exercice des responsabilités techniques de Directeurs, pifecteum
généraux et secrétaires généraw-( de structur.es pllll:thues et
parapubliques avec toute implication dan_s la Vle' p.ohtl'que_ Cela |
garantirait la neutralité de la fonction publique et cviterait, comme |
Cest le cas présentement, 1utilisation des moyens de I'Etat et deg |
sociétés nationales au service d’un parti politique ou d’une coalition ‘
de partis. |

Aujourd’hui, les traditions cantonales héritées de 1’administratigp
coloniale continuent de produire leurs effets nefastes sur une partie |
de notre administration. En effet, la relation du fonctionnaire 3 |
I’administré, a travers le service a l'usager du service public, |
demeure empreinte de déni et d’humiliation quotidienne, car le |
fonctionnaire garde une posture de dominant attendant de "usager ‘
égards et déférence. Nous y mettrons fin en renforgant 1’efficacité de
’administration publique par I’amélioration de 1’accueil, de la |
fourniture de I’information et de la lisibilité des procédures pour le
citoyen de base et la fourniture de service.

Il faut aussi stabiliser et améliorer le climat social en réexaminant

les rémunérations de base dans le sens de plus d’équité entre les
corps et les hiérarchies.

Enfin, nous serons intraitables avec les cas de déviances notoires
tels la corruption et les délits voisins, les détournements de deniers

publics, les enfreintes aux regles par les abus et les ordres €l
décisions manifestement illégaux...
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péguler 'Etat contre les abus de pouvoir

Un bref examen hlstonque permet d’établir que le premler facteur
de déstabilisation de I’Etat, donc du Sénégal, c’est I’Etat lui-méme.
En effet, 1 concentration excessive du pouvoir politique et le
détournement des moyens d’ Etat & des fins partisanes conduisent 4
des cycles périodiques et quelques fois assez violents, de
contestations politiques et sociales. Plusieurs fois, de mai 1968 3 juin
2011, le Sénégal est passeé a coté d’un chaos qui aurait pu conduire a
une prise violente du pouvoir ou & un déchirement social,
phénoménes qui n’ont jusque-la épargné presque aucun pays
africain.

A chaque fois, la boulimie du pouvoir, la peur de rendre compte
et les pressions claniques et lobbyistes ont poussé les tenants du
pouvoir a des manceuvres extrémes de manipulation de la
Constitution et/ou des regles du jeu électoral. Et n’efit été son solide

socle de régulateurs sociaux, ’irréparable se serait plusieurs fois
produit depuis.

Mais on ne peut plus continuer a laisser notre ressource la plus
précieuse, notre stabilité, exposée & 1’aventurisme et la cupidité de
cette engeance politicienne.

Clest ce diagnostic qui a motivé les réflexions et propositions

pertinentes formulées dans le cadre des Assises. Nationales
consistant entre autres 4 °

— adopter une nouvelle Constitution & sacraliser par des
procédures rigides d’amendement et préciser les domaines
amendables uniquement par referendum et les domaines courants
modifiables par le Parlement 4 une majorité qualifiée ;

~ adopter une grande Charte des Libertés et de la Démocratie
régissant les droits et libertés, les principes fondamentaux des

Insitutions et des pouvoirs publics et les principes généraux du
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systeme électoral et des scrutins. Celle-ci sera énoncée dapg le
préambule de la Constitution et diffusée ensuite largement ;

_ créer une Haute Autorité de la Démocratie, organe ndépendap
chargé d’assurer la régulation du champ politique y compris |
fonctionnement des partis politiques, préparer, conduire et Organiser
les scrutins électoraux et référendaires. Elle assurera egalement le
controle de la régularité du fonctionnement et du financement des
partis politiques, la vérification du financement des campagnes

électorales et organisera enfin la tenue de concertationg régulitreg
entre les acteurs du jeu politique.

— créer une Haute Autorité des Médias, organe indépendant qui
sera charge de la régulation du secteur, de garantir I’accag €quitable |
au service public. Elle donnera son approbation pour la nominatiop
des dirigeants des médias du service public et garantira 3 tous les
citoyens un égal acces a I’information et au service public.

Ces propositions recoupent parfaitement notre vision et, en tant

que membre participant et signataire de la Charte des Assises, nous |
les faisons notres.

Instaurer le culte de la transparence, de 1a reddition
des comptes et des sanctions:

Au  tableau des dispositifs législatifs, réglementaires ¢t
organiques, le Sénégal n’a rien a envier a un quelconque Etat
quelconque et battrait méme des records. Nous avons tout un arsel
de textes, en faveur de la transparence et la répression des actes d¢
déviances, contenu dans le Code pénal, les différents stafus
geénéraux et particuliers des corps publics, les conventions contre B
corruption et les délits voisins ratifiées par le Sénégﬁ‘ls_la
transposition de directives communautaires... cette inﬂa:tlf{“
normative se traduit concrétement par une panoplie d’organes dedlEe;
tels que la Cour des Comptes, I'Inspection Générale d’Etat (Iic)’
I'Office National de lutte contre la fraude et la corruption (OFNAY
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I Autorité de régulation des marchés publics (ARMP), la Cellule
Nationale de Traitement des Informations Financiéres (CENTIF), le
Groupe Inter-gouvernemental d’Action contre le Blanchiment
{’Argent en Afrique de I’Ouest (GIABA).

Mais jamais, dans ce pays, la mal gouvernance n’a atteint des
proportions aussi graves. Ce n’est pas parce que ces organes n’ont
pas fait leur travail sur la base des textes en vigueur. Celui-ci est
perfectible certes, mais chaque jour, ministres, directeurs généraux,
directeurs et autres responsables publics sont épinglés par des
rapports rondement menés pour des faits gravissimes ayant
compromis I’intérét général a coup d’enjeux financiers colossaux.
Mais jamais, sauf si I’autorité incriminée est un opposant, des suites
ne sont données a ces conclusions.

Le premier vecteur de la mal-gouvernance, du détournement de
deniers publics et de la corruption au Sénégal est le Président de la
République lui-méme, chantre de I'impunité et du népotisme. Le
clientélisme politique et I’obsession d’une réélection justifient tout,
pour protéger des soutiens « porteurs de voix », convaincus de
crimes financiers, d’autant que le produit de leurs larcins sert, pour
partie, 4 financer I’entretien de leur « potentiel » €lectoral. Voila
comment le peuple est spolié, dépouillé, dépossédé et appauvri.

Pour avoir été haut fonctionnaire pendant quinze (15) ans, nous
connaissons bien cette situation, les acteurs et pratiques qu’elle
concerne et y mettrons fin.

Réaffirmons clairement que ni la compétence des personnels des
corps de contrdle, ni fondamentalement la qualité des textes ne sont
I'objet d’une remise en cause. Le probléme se situe principalement
a trois niveaux : ;

D’abord leur rattachement organique et fonctionnel & I’exécutif :
les corps de contrle les plus en vue sont rattachés a I’exécutif qui
€Xerce un « pouvoir hiérarchique » sur eux. L ’Inspection Générale
d'Btat (IGE) est sous la coupe réglée de la Présidence de la
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République qui lui alloue son budget, ‘approuve son Programpme
est le seul et unique destinataire des rapgorts qu'elle émet. [ 4 Coyy
de comptes est presque dans la méme situation et sous leg Mémeg |
rapports avec la chancellerie.

L’exécutif donc peut discrétionnairement décider de soustryy,
des départements de son choix au programme de contrdle ¢ de
vérification. 11 décide dans les mémes conditions de la pertineng
d’appliquer les conclusions des missions qui comportent toujourg y,
volet sanctions administratives et un autre pour les sanctioyg
judiciaires. Le Président de la République a ainsi le pouvoir, malgré
la gravité des faits révélés, de décider de les mettre sous le coude e
ainsi d’étouffer administrativement et judiciairement un dossier. Les
exemples font profusion par dizaines.

La nature extrémement présidentialiste de notre régime est un
facteur aggravant de cet arbitraire qu’il faut éradiquer. Nous y
procéderons d’abord en renforgant I’indépendance des corps de
contrdle qui seront autonomes pour arréter leurs programmes ¢t
dérouler leurs missions sans possibilité d’intervention externe. [is
seront ensuite dotés d’une large autonomie budgeétaire.

Ensuite I’absence ou la faiblesse de leur connexion au judiciaire:
les corps de contrdle et de lutte contre la corruption et la mal-
gouvernance, a |’exception de I'OFNAC, n’ont pas la possibilité de
saisine de la justice pour demander ’ouverture d’une instruction
suite & leur mission. Nous leur conférerons ce pouvoir de saisiné
directe du procureur et, en cas de carence ou de lenteurs anormales
de ce dernier, d’une transmission directe au juge.

Enfin les limites & leur rayon d’action : les organes de con@lB
n’ont pas de compétence pour connaitre des budgets des instit’llUO“St;
Ainsi, la Présidence de la République, 1’ Assemblce nationale, t
CESE et HCCT qui disposent tous de budgets €normes et Pa‘sser:ﬁ
des marchés publics avec I’argent du contribuable, échappent “;e
controle. Pour illustrations, le Président de I’ Assembl<e natio?
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manipule seul un budget de 16 milliards sans &tre soumis 3 une

quelconque exigence de rendre compte. Cela est inadmissible et
constitue le lit d’énormément de gabegie et de malversations

Nous élargirons donc les compétences de la Cour des comptes aux

comptes et a la gestion de la Présidence de |a République, du
Parlement et des autres institutions. 1
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CHAPITRE VI

PAR QUEL SECTEUR PRIVY, ?

La marche vers le développement doit &tre menée par deg
hommes dynamiques, capables de répondre aux exigences de
I'économie moderne et de faire des choix stratégiques 4 méme de
porter le pays sur des sentit?rs de croissance plus forte et plus
vertueuse. Le capitalisme d’Etat a fait ses preuves e se soldant
quelles que soient les explications a y apporter, par un retentissan;
échec, dans les deux premiéres décennies d’indépendance. Poyr
autant, le privé sénégalais peut-il porter ce projet ?

Si au Sénégal il y a bien un secteur privé, il ne se distingue pas
par son dynamisme industriel. Il est vrai qu’il est plombé par les
problémes de non-compétitivité du pays, mais cela n’explique pas
tout. On a assisté a une montée d’une bourgeoisie compradore ou
bourgeoisie commergante. Au Sénégal revendre est moins pénible,
moins risqué et plus rémunérateur que produire du fait des
dysfonctionnements de I’économie. Pourquoi faire compliqué alors
que le simple rapporte plus ? La réponse du privé national, surtout la
frange dite « informelle », est toute simple. Et si au moins le privé
national s’y prenait un peu mieux, en modernisant les services
notamment pour améliorer 1’offre au consommateur. Que nenni ! Et
c’est tout juste ahurissant de les voir pousser des cris d’orfraie jouant

aux surpris face a la percée et au monopole enclenché des grandes
surfaces étrangeres.

Autre activité de prédilection, la spéculation et 1?1 prébende
foncieres. C’est uniquement quelques individualités qui s essayent
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dans des domaines d’activités comme le tourisme, les BTP, les té]¢-
iy " .
services. En revanche, le pays manque de capitaines d’industrie,

I’activité est de plus en plus dans une logique de survie que
d’expansion.

Le plus déroutant dans notre approche d’éclosion d’une
bourgeoisie capitaliste est celle mise en place par les régimes qui ont
dirigé ce pays. L Etat enrichit des parasites qui ne se sont pas fait
distinguer pour leurs qualités d’entrepreneur. Sous [ére
« socialiste », ¢’était, entre autres, des hauts fonctionnaires caciques
du régime (exemple : le scandale du compte K2). Sous les
« libéraux », ce sont des amis que 1’on a enrichis au prétexte de créer
des capitaines de notre économie. Alors que dans d’autres pays,
I’Etat a cherché a tirer parti des classes riches qui s’enrichissent tout
en enrichissent leur pays, au Sén€gal on forme des riches en saignant
I’Etat.

L’autre caractéristique de la bourgeoisie en place, qu’elle soit
locale ou étrangere, est la quéte de rentes improductives. Jusqu’a
Pavénement du tarif extérieur commun (1998), les quelques
industriels faisaient survivre leur entreprise sous une protection
douanicre particulicrement forte. Auparavant, les systémes de quotas
a D'import privilégiaient un nombre réduit de personnes en
accointance avec les décideurs politico-administratifs.

Les investisseurs étrangers qui interviennent sur le marché
demandent des monopoles, des avantages fiscaux, qui faussent la

concurrence et mettent des obstacles a ’entrée de nouveaux
concurrents.

Tous ces faits conjugués posent le probléme de la démocratie
économique et son corollaire : la concentration des richesses et des
opportunités économiques entre les mains d’un petit nombre.

Ces pratiques creusent les inégalités au sein de la socicte et
pourraient a long terme étre sources de menace au seul véritable
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capital dont se prévaut le Sénégal a I'étranger : sp int
sociopolitiaue: A

Pour ces raisons économiques, sociales et méme sécuritaires. |
Ires, 1

faut remédier a cette situation

[l nous faut promouvoir, sans complexe, une bourgeoisi
industrielle nationale qui doit prendre le dessus sur une bourgezl's!e
compradore et/ou exportatrice, essentiellement attachée a réal?serltz
gains issus du commerce des biens primaires et souvent alliée a un
Ftat « d’affairistes » et a certains intéréts occultes étrangers. Cette
“pourgeoisie” industrielle en développement n’évoluera pas en vase
clos, fort naturellement, mais s’alliera aux ouvriers d’industrie et a la

classe moyenne salariée autour d’un consensus national sur des

objectifs stratégiques a atteindre.

La révolution économique souhaitee, propulsée par I’industrie
g’inscrit donc dans la perspective d’une bourgeoise nationale
susceptible de la porter. Ici, ’accumulation et I’expansion du capital
doivent trouver leurs composantes dynamiques a I’intérieur du
systéme national. Il s’agira alors, sur les plans technologique,
financier et organisationnel, de mettre un fort accent sur unc
production suffisante de biens capitaux pour assurer une progression,

certes, mais durable surtout.
s sans ambages, comme avec le

modele familial pour ’agriculture, notre préférence pour un secteur
privé structuré autour d’un tissu dense et diversifié de petites €t
moyennes entreprises et industries (PME/PMD adoss¢ a des
organisations patronales fortes et véritables moteur dela crmss:dn.c?.
Ensuite, seulement, 1’agrégation de petites et moyennes activités
industrielles et commerciales permettra un montee pr?greSSIVG en
gamme et la naissance de grands groupes pouvant faire office de

champions dans leur domaine.

A cette étape, nous exprimon

esures et

urant a des m
fiscalitc,

processus en reco
ment, Sur la

Nous accompagnerons ce
de finance

leviers portant sur les mécanismes
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sur la promotion par la formation, le perfectionnement g
I’encadrement, et sur la protection des filicres sensibles de notre
économie nationale.

Cela consiste en pratique a asseoir, d’une part, une stratégje
globale et cohérente de renforcement des capacités dudit privé et,
d’autre part, une stratégie de développement intégrant ces données,

Dans un premier temps, nous interviendrons pour créer et
sécuriser un espace d’expression et d’éclosion de ce secteur privg
national par des mesures de sauvegarde.

- Alnsi, au titre des mesures législatives et administratives, dans
tous les domaines ol une expertise ou une offre nationale existe, la
commande et les marchés publics seront exclusivement soumis a une
compétition entre entreprises nationales. Tout désengagement de
I’Etat d’une entreprise du secteur public ou parapublic se fera
exclusivement au profit du secteur privé national. Nous mettrons en
place un dispositif public et encadré pour accompagner le rachat
d’entreprises étrangeres au profit du privé national. L’ ouverture aux
capitaux et a la technologie étrangers ne sera envisageable qu’en cas
d’insuffisance de ce dispositif. Le cas échéant, nous 1’encadrerons

par une combinaison obligatoire avec les capitaux publics et privés
nationaux.

Pour ce qui est du financement, il constitue ’un des plus gros
obstacles auxquels nos entreprises sont confrontées. L’accés aux
crédits est a un niveau catastrophique. La ot le taux de financement
atteint 80 % du PIB en Afrique du Sud, 110 % au Brésil, 115 % au
Maroc et pres de 160 % en Chine, il est seulement a 31 % au Sénégal.
Le taux de rejet des demandes de crédit des entreprises est évalué a

- 72 % soit pour défaut de garantie soit pour dossiers incomplets. Cett¢
situation réduit a 16 % les PME dans le portefeuille des banques. A
cet environnement, s’ajoute un taux de mortalité ahurissant des

PME, puisque 80 % de celles-ci meurent avant d’atteindre cind
années d’existence.
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Les structures d’appui mis en place par ’ETAT que sont le
FONGIP et le FONSIS sont trés largement méconnues des
entreprises dont moins de 5 % en connaissent |’existence.
Aujourd’hui, elles ne financent que 1,7 % des activités du privé qui
reste confronté, en sus des taxes quelquefois insupportables et de
I’acces limité aux structures d’appui, a la lancinante question d’acces
au crédit. La principale source de financement demeure 1’auto-
financement pour 38,6 %. Nous renforcerons ces instruments publics
de financement de 1’économie, en renforgant considérablement leurs
capacités financieres et techniques d’intervention, mais aussi par une
bonne politique de communication sur leur mission et leur champ
d’action.

Paralléelement, nous militerons sans retenue, au sein de la Banque
centrale, pour une réorientation radicale des politiques de
financements des banques commerciales. Celles-ci en effet jouent un
trés faible role dans le financement de 1’économie car ne voulant
prendre aucun risque et préférant la facilité des rendements
colossaux confortablement tirés d’autres segments tels que les
commissions sur les ouvertures de comptes, les opérations de caisse
ou de transfert d’argent. Leur frilosité découlant d’une
réglementation prudentielle de la BCEAO inadaptée aux impératifs
de nos économies. Il faut bien que le métier de banquier redevien'ne
ennuyeux, comme disait le Président Sarkozy aprés la crise

financiére de 2008.

Il est inadmissible que ces ban
surliquidités sans insuffler de financements €OnS
Péconomie et que les pouvoirs publics les laisse

sourcilier.

ques commerciales affichent des
équents dans

nt faire sans

g y ue
nt 1’avénement d’une banque,

GIP, le FONSIS, la BHS, la
des dans les filieres de

g travaux publics...»

Nous encouragerons égaleme
nationale forte en fusionnant le FON
CDC, le FAISE avec des branches spécialis
Pindustrie, I’hotellerie, I’immobilier et 1€
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pratiquant des taux d’intérét raisonnables a l'inverse des taux
prohibitifs en cours actuellement.

Enfin, il est impératif d’ceuvrer pour le développement deg
systtmes financiers décentralisés qui, travaillant plus sur Ia
confiance vis-a-vis de la clientéle, ont démontré leur capacité 3
combler le vide laissé par les banques commerciales en occupant les
créneaux de financement de franges importantes de la petite
économie. Ce développement passera par un renforcement des
garanties des PME/PMI, d’amélioration des mécanismes de leur
refinancement et par une diversification des outils, notamment e
recours aux mécanismes de la finance islamique et d’autres formes
de finances alternatives, beaucoup plus adaptées a certains types de |
financement en zones rurales et péri-urbaines, mais aussi moins |
sujets a certaines réticences culturelles. |

Dans un second temps, nous appuierons les plus méritants, les |
plus dynamiques, ceux qui se révélent les plus 4 méme d’identifier |
les créneaux porteurs pour le bien-étre collectif, de saisir les |
opportunités créatrices de richesse, de gagner des marchés i |
I"étranger, de drainer de la richesse de ’extérieur vers I’intérieur du
pays, de créer des nombres significatifs d’emplois, etc. Pour cela, il |
est indispensable d’instaurer une réelle démocratie économique, une |
libert¢ d’entreprendre égale pour tous, de rompre avec les situations
de rente garantie a une minorité qui tarde encore a mettre le pays sur ‘
les rampes de lancement de la croissance accélérée et durable. Nous
mettrons tout le monde dans des chances égales de compétition. Les |
résultats de la compétition indiqueront 4 qui donner un coup de
pouce supplémentaire pour qu’ils puissent tirer encore plus et mieux ’
la machine économique. Cet appui ne devra pas consister en des |
formes d’affectations-pillage des ressources nationales comme cela
a ¢té le cas tout au long de notre indépendance.

|
|

Ce coup de pouce supplémentaire consistera en un travail
d’information, de prospection, d’appui a I’obtention de contrats, de
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parts de marché _&‘1 I’étranger accompagné par une véritable
diplomatie économique, d’ouverture de parts de capitaux dans Jes
investissements étrangers au Sénégal en faveur du privé national
dans le cadre de PPP adossés au transfert de technologies et de
compétences, etc.
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CHAPITRE VII

ET LE CITOYEN DANS TOUT CA ?

La citoyennete, c’est I’appartenance a une cité, a une nation c’est
Pexercice de droits et de devoirs civiques. Mais plus encore c:est la
reconnaissance d’un certain nombre de valeurs sociales, soci,étales et
républicaines communes induisant des droits et obligations.

Nous convenons tous que cette citoyenneté est aujourd’hui mise
3 rude épreuve au Sénégal, bafouée, piétinée, contestée, reniée. Tout
le monde en réclame les avantages, peu souscrivent aux devoirs.

L’indiscipline, le laxisme, le refus de I"ordre ou la promotion du
désordre sont devenus plus qu’une tolérance, mais des régles

acceptées et cautionnées par presque tous, & commencer par les
pouvoirs publics eux-memes. Peut-il d’ailleurs en étre autrement
lorsque ces derniers sont les premiers a montrer le contre-exemple

citoyen en désacralisant impunément le service public.

L’impunité, ’absence d’une culture du bilan, la primauté des
calculs partisans sur 1’exemplarité de la sanction constituent une
invitation au laxisme dans I’action publique et une défiance a I’Etat,
le délégitimant aux yeux du citoyen qui en conteste I’autorité et les
régles. L’exemple le plus simple est la révolte et les jacqueries

fiscales permanentes.
e que lorsque naitra

Le Sénégal ne sortira de sa situation actuell _
qui fait du citoyen

une nouvelle forme de citoyenneté politique,
Iacteur principal de la vie politique. |
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Nous impulserons donc une politique de renaissance de |,
citoyenneté et de promotion des valeurs morales et civiques poy,
permettre & chaque Sénégalais de connaitre ses droits et devoirs, de
favoriser 1’émergence d’une opinion publique avertie et imprégn¢e
d’une véritable conscience citoyenne et capable de peser fortement
sur les orientations et les décisions des pouvoirs publics

Nous entreprendrons des actions telles que I’introduction de
I’éducation a la citoyenneté, a la paix, a I’environnement, au respect
mutuel, a la morale dans les curricula et les programmes scolaires et
une ambitieuse campagne de formation et de sensibilisation 4 Ia
citoyenneté¢ dans les quartiers, lieux de travail, associations
religieuses, sportives et culturelles, supports médiatiques...

Nous développerons le concept « Etat-Citoyens », qui permettra
une implication active des citoyens, particuliérement la frange jeune,
dans la réalisation de grands travaux infrastructurels d’intérét public
dans les domaines de l’agriculture, de la protection physique du
territoire du reboisement, du transport, du développement urbain...

Nous consacrerons le contrdle citoyen sur I’effectivité et Ia
sincerité des dépenses publiques en facilitant le pistage budgétaire
par les organisations de la société civile compétentes.

Il en est ainsi de I’instauration des mécanismes de démocratic
semi-directe parmi lesquels le droit dinitiative populaire et le droit
de pétition. En effet, la démocratie représentative est quasiment
périmée et demande a étre renouvelée par des mécanismes de
participation populaire. Seuls ces mécanismes de démocratie semi-
directe pourraient permettre, entre autres, un controle citoyen effectif
et efficace et effectif. Resterait 4 définir les contours e I'exercice®
ces mécanismes par les citoyens en vue d’éviter certaines dérives
Au Sénégal, il existe un seul mécanisme de démocratie semi- dlrecte
le referendum. Aux termes de D’article 51 de la CODStltthIOH.s
Initiative est exclusivement réservée au Président de la Républid’®
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[ s’agit ainsi d’un instrument a usage présidentiel. L’article 103
qui parle de la révision constitutionnelle n’a quasiment été ytjljss que
our recourir au referendum. La démocratie, dans sa version
actuelle, demande la réflexion, le dialogue, la participation, Dans ce
décor, le « tiers pouvoir » y donne la légitimité, permet la réalisation
s objectifS globaux, détermine les voies et moyens pour la
réalisation de I’intérét collectif. Ce tiers pouvoir (le Peuple) est
invisible dans notre régime constitutionnel, notre systéme politique.
Le peuple sénégalais est le plus souvent le dindon de la farce dans ce
qui se fait au Sénégal. Lorsqu’il est invoqué, c’est pour justifier une
égitimité électorale ou I’insulter comme étant uq mineur qui_n’aura
jamais 1'age de I’émancipation ou de la maturité. C’est dire ‘que
I’appel au Peuple fait vraiment défaut dans le cadre de notre systeme

politique, institutionnel et étatique.
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CHAPITRE VIII

PAR QUELS MECANISMES DE FINANCEMENT ?

A Péchelle d’un Etat, il existe quatre sources principales de
mobilisation des ressources : I’'impdt, les ressources naturelles, la
monnaie, la dette et I’aide au développement. Les trojs premiéres
sont, en principe, endogenes et souveraines. Ce n’est malheureuse-
ment pas le cas pour notre monnaie communautaire, le franc CFA.
Ces leviers classiques peuvent étre complétés, pour un pays sous-
développé a fortes colonies de migrants, par les transferts d’argent
de ses ressortissants vivant a I’étranger.

Le débat sur les politiques publiques et la qualité de la vision et
des programmes qui les soutiennent n’a de sens que lorsque 1’Etat
parvient a tirer des ressources suffisantes pour les financer. Or,
malgré tous les atouts dont il dispose, le Sénégal ne parvient pas a
mobiliser suffisamment de moyens pour financer son développe-
ment.

S’ensuit un recours irrationnel a ’endettement, avec les sujétions
attenantes, alors que des pans entiers des sources souveraines de
revenus publics sont peu ou pas explorés.

Le premier défi de la souveraineté, pour nous, est celui de la
Souveraineté financiére. Nous en faisons la priorité absolue de notre
action et la réaliserons  travers des actions construites autour des
daXes suivants -
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DES RECETTES FISCALES AMELIOREES
ET OPTIMALES

La fiscalité est certainement le maillon le plus important de |,
politique budgétaire qui désigne I’ensemble des mesures prises par

les pouvoirs publics, a travers les politiques de recettes, de dépengeg
et d’endettement, afin d’agir efficacement sur I’activité économique

et le niveau de vie d’un pays.

Le Sénégal peine a mobiliser de maniére optimale les recettes
fiscales, principal instrument de financement souverain,
Aujourd’hui, avec le changement de base de calcul des agrégat
pationaux, nous sommes a un taux de pression fiscale de 16 %, en
deca donc du ratio de 17 % fixé par le critére de convergence de

I"'UEMOA.

Notre ambition est d’atteindre et de se maintenir 4 un taux de
pression fiscale supérieur ou au moins égal a 20 %, ce qui
correspondrait @ des recettes additionnelles de 600 milliards au
minimum par annee.

Ce résultat est largement a notre portée si notre systeme fiscal et
nos administrations fiscale et douaniére qui I’exécutent sont purges
des tares qui plombent leur action.

[l s’agit notamment de juguler le phénomeéne incontrdlé des
niches fiscales avec son corollaire mal et sous-évalué de pertes de
recettes.

Les premiéres catégories de niches fiscales trouvent leur source
dans la loi elle-méme. Les plus importantes de ces niches découlent
de la perception que la pensée néolibérale, dominante, se fait de
I’impét. Ne dit-on pas dans ces écoles, symbolisées surtout par le

FMI dans nos pays, qu’il faut imposer plus le travail, qui est figé, que
le capital qui, lui est mobile et peut se délocaliser ou s’échapper ?
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N’entend-on pas ressasser les sempiternelles ritournelles
mécaniquement en ceeur par certaines de pog élit
intellectuels, autour de clichés « anti impots » ?

reprises
€S et autreg

Ces pourfendeurs articulent leurs arguments autour deg thémes

suivants :

. la compétiti'vité économiquel - un taux de pression fiscale elevé
rend I’économie peu compétitive. Cette assertion n’est pas
scientifiquement démontrée. En 2000, le taux de pression fiscale
était le plus €levé en France par exemple, pourtant i] Yy a eu un
excédent du commerce extérieur. Donc pas de corrélation en
approche globale. La question serait plutt de savoir quelle est la part
de fiscalité dans le prix du produit sur le marché mondial,

D’ailleurs, le Sénegal a toujours su esquiver la charge fiscale sur
le prix du produit mis sur le marché a travers les exonérations de
TVA pour les produits exportés ;

« lattractivité du territoire : il faudrait avoir un territoire attractif
pour attirer I’investissement étranger direct (IDE). Au niveauy
extérieur, plus on a une pression fiscale faible, plus on est attractif.
Cette proposition ne bénéficie d’aucune démonstration. Pourtant, la
France, réputée pour ses niveaux d’imposition tres Elevés, est le
3éme importateur mondial de capitaux.

D’ailleurs, des études récentes ont démontré que la fiscalité
n’apparait qu’a la septiéme position des facteurs déterminants a
I investissement.

Cest en vertu de cette double préoccupation liée a I’attractivité et
la compétitivité que le Sénégal s’est lancé, depuis I’indépendance,
dans une politique imprudente de désarticulation de ses régimes
fiscaux.

—D’abord par une panoplie de dérogations au droit commun : le
Sénégal s’est tres tot doté de régimes dérogatoires exorbitants, créant
ainsi des zones virtuelles et physiques de « non ou trés faible droit
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fiscal » : Code minier, Zones franches industriclles, Tegime
entreprise  franche d’exportation, Code pétrolier, Code £
télécommunication, Code des investissements, etc.

Cependant, 1’évaluation budgétaire en soi ne veut pas dire grang.
chose. Le coit de la dépense fiscale n’est rien sans 1’appréciatiop (,
la contrepartie économique et sociale attendue de ladite dépense,

Les montants des exonérations fiscales au titre des années 2010,
2011, 2012 et 2013 se sont chiffrés respectivement a 220, 258, 280
et 534 milliards FCFA représentant respectivement 18,4 %, 20 %,
20,7 % et 40 % des recettes fiscales contre 3,4 %, 3,8 %, 3,9 % et
7 % du PIB.

Les exonérations fiscales représentent certes un instrument
privilégié de la politique budgétaire (au sens des trois fonctions de
Musgrave et dans une perspective keynésienne), mais en accorder de
facon anarchique devient périlleux voir suicidaire en matiére de

finances publiques.

Nous approfondirons le travail d’évaluation rigoureuse des
dépenses fiscales et de leur cott, conformément aux dispositions de
la directive n° 01/2009/CM/UEMOA de 'UEMOA portant Code de
transparence dans la gestion des finances publiques entrée en vigueur
depuis le ler janvier 2012 et internalisée au Sénégal par la loi
n° 2012-22 du 27 décembre 2012.

Nous procéderons dans un second temps a leur rationalisation en
vue d’améliorer ’efficacité du systéme fiscal via I’élargissement de
|’assiette et le renforcement de 1’équité. '

- Ensuite par une politique conventionnelle irréfléchie : le Sénégal
a signé prés de 20 conventions fiscales bilatérales avec la France, le
Canada, I’Italie, la Belgique, la Norvége, la Tunisie, le Royaume du
Maroc, I’Angleterre et des conventions multilatérales (OCAM,
UEMOA) et des dizaines de conventions sont en cOUrS de
négociations. Soit le double voire le quadruple des pays de la sous”
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région comme la Cote d’Ivoire qui sont & moing de 5 conventions
bilatérales.

Mais le plus inquictant ce sont les conventions s;

t : gnées avec des
paradis fiscaux tels que I'lle Maurice et le Luxempyg

urg,
Cette politique conventionnelle est un véritabl

. € boulevard 3 |a
fraude et I’évasion fiscales du fait de

_I’absence d’évaluation des conventions fiscale

. S sur les recettes
fiscales d’analyse comparative en termeg d’investis

Sements ;
~ l'optimisation fiscale des grandes multinationales qui se
domicilient dans les pays a fiscalité réduite.

— ’absence de structure dédiée ay contréle approfondj des
opérations internationales a cause de |a difficulté des contréles et
vérifications et a cause des prix des Iransferts et autres formes
d’¢érosion de la base imposable (BEPS),

— pertes des recettes fiscales du fait des prix de transfert : sur Jes
périodes 2002 et 2011, ces pertes s’élevent 3 2 10 millia

rds de Dollars
US (100.000 milliards de FCFA) dans le monde.

Les révelations dans la presse (ou leaks) édifient tous les jours le
grand public sur les dégéts que subit le Sénégal du fait des paradis
fiscaux que nous avons volontairement courtisés pour certains. Ces
sources mettent en lumiére des pratiques msoupgonnées par
'administration fiscale. Parmi les tricheurs, on note méme des
entreprises auxquelles I’Etat a donné I’exploitation des ressources
nationales et qui n’hésitent pas de fagon ingrate a comploter avec
leurs partenaires d’affaires et les autorités Etats signataires de

conventions fiscales avec le Sénégal pour y faire passer des sommes
frauduleuses tirées du Sénégal.

Nous retirerons le Sénégal de toute convention bilatérale avec un
paradis fiscal et mettrons de I’ordre dans la politique conventionnelle
avec les autres Etats 2 fiscalité normale.
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Pour ce qui est des entreprises auxquelles IEtat octroje
concessions miniéres, pétroliéres, de télécommunications oy de tozi
autre service public, il sera expressément prévu dans les Claygeg
contractuelles que le recours a des échanges de quelque natyre que
ce soit avec des entités établies dans des paradis fiscaux ou j de
pratiques fiscales abusives entrainera la résiliation du contrat gy
dédommagement pour son auteur.

La deuxiéme catégorie de niches fiscales découle des faibleggeg
insuffisances et renoncements de 1’administration. I est question ic{
de I’absence de volonté et de stratégies claires face au défi de |
fiscalisation de secteurs comme |’immobilier...

Le secteur informel représente plus de 50 % de la valeur ajoutée
globale du PIB des pays 3 faible revenu, plus de 80 % de I’emploj
total et plus de 90 % des emplois nouvellement cré€s dans ces pays,
Ses implications sont donc fortes sur les opportunités d’emplois, la
productivite, les recettes fiscales et la croissance économique.

Le caractére dualiste de la plupart des économies africaines,
traduites par un large secteur informel échappant au paiement des
impots, peut €tre un obstacle 4 une croissance durable. La
contribution du secteur informel au recouvrement fiscal est
disproportionnee par rapport a sa part dans la valeur ajoutée globale.
e secteur informel contribue pour moins de 3 % des recouvrements
fiscaux, contrastant avec plus de 50 % de contribution 2 la valeur
ajoutée globale. Cette dualité formel/informel conduit & un cercle
vicieux dans lequel les taxes et autres charges réglementaires
s’accumulent sur le secteur formel et les travailleurs salariés dont

I’impdt est retenu & la source.

Mais I’immobilisme de ’administration est plus dévastateur dans
les domaines exigeant des aptitudes pointues et un investissement
humain et financier important. Je pense notamment aux abus sur les
opérations transfrontaliéres (prix de transfert, montages abusifs
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qutres). Ainsi, le pays s’appauvrit de ressources précieuses pour le
financement de son développement.

En plus des impacts budgetaires négatifs, cette situation constitue
aussi une rupture de I'équité et de I’égalité des citoyens devant Jes
charges publiques a laquelle nous travaillerons 4 mettre un terme,

La troisieme catégorie de niches fiscales résulte des mauvaises
pratiques dans la gouvernance fiscale.

L’administration fiscale, par sa hiérarchie en particulier et avec
I’onction voire la complicité active de sa tutelle ministérielle et
politique, s’est habituée au fil des ans 4 des pratiques permissives,
corruptrices et dommageables a 1’intérét national,

Celles-c1 ont connu une évolution inquiétante ces derniéres
années et consistent en des manipulations du code général des Impdts
our y introduire des dispositions telles que les remises aci
Eux zntreprises, ou en des pratiElues cLmnme la prof;durzusgz
P’arbitrage fiscal et la renonciation, par le ministre des Finances, a
des recettes fiscales votées par I’ Assemblée nationale. Toutes ces

pratiques sont constitutives de crimes financiers occasionnant des
pertes de recettes

En 2016, rien que les remises gracieuses, accordées a des
multinationales et sociétés nationales solvables, avaient généré en

seulement cinq mois d’application des pertes de recettes pour un
montant estimé a plus de 40 milliards FCFA.

Rien qu’en mettant un terme a ces pratiques malsaines, par leur
suppression totale pour certaines et leur encadrement pour d’autres et
en imposant des sanctions fermes aux auteurs de ces détournements
législatifs et procéduraux, nous ferions engranger des centaines de
milliards de recettes additionnelles au budget national.

Mais on ne peut parler de mobilisation de recettes fiscales sans un
focus sur la qualité de la dépense publique. Celle-ci s’apprécie
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notamment &
structure de la dépense publique.

Il faut bien distinguer les principes du consentement de et §

Pimpét.

travers la notion de consentement A Pimpot o 1

Le principe du consentement de l’im%)c‘)t par les citoyeps
(démocratie directe), ou par leurs represeil:}tants (démocratie
parlementaire), signifie dans la forme, que I'Impdt est consepy
annuellement lors du vote de la loi de finances par la représentatig,
parlementaire et, dans le fond confere a celle-ci'la prérogative ge
déterminer les régles relatives a « la quotité, Dassiette, |

recouvrement et la durée » des impOots.

La notion de consentement a I’impdt, quant a elle, renvoie g
sentiment patriotique, a I’intention citoyenne de participer utilemep;
3 la mobilisation de moyens nécessaires aux charges induites par |3
commune volonté de vie commune. Elle ne s’impose pas, mais fait
appel a I'assentiment personnel de chaque citoyen assujetti et
redevable de sacrifier volontairement a ses obligations fiscales. Ce
consentement a I’imp6t fait gravement défaut au Sénégal : les
Sénégalais ne sont pas enclins au paiement spontané de I'impot ;
ceux qui y souscrivent sont privés de toute possibilité d’y échapper,
parce que soumis au régime de la retenue a la source sur leurs

revenus.

Ia raison de ce dédain vis-a-vis de I’impdt est a trouver dans
plusieurs facteurs :

D’abord les Sénégalais ne voient pas bien le lien entre les efforts
contributifs qu’on leur demande de fournir et le niveau d’offre de
biens et services publics ;

Ensuite ils considérent que les impdts payés servent a enrichir uné
élite politico-administrative corrompue, indécemment riche et
incompétente.
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De tout ceci, ils tirent la conclusion que ces impdts qu’ils dojyent
payer ont une meilleure utilité entre Jeurs mains que dans Jes caisses
de I’Etat.

J’ai si souvent entendu, lorsque j*étais in
contribuables se dé'fendre endisant : « je paye des impdts depuis des
décennies et je n’ai Jamz.lis senti un impact dang mg vie, les routes et
ruelles de mon _qugmer Sont restées dans le meme état de
délabrement, la distribution d’eau et d’électricité laisse a désirer
I’école et la santé publiques s’enfoncent dans un gouffre sans’,

fond..., les autorités étatiques sont corrompues et le train de vie i
I’Etat insolent, etc.

SPecteur des impdts, deg

IIs ont tout a fait raison et établissent dy coup le lien indéfectib]e
entre la qualité de la dépense publique et Je consente
Il est établi que les pays qui enregistrent les plus haut
en terme de mobilisation de recettes fiscales, Jes pays scandinaves en
Foccurrence, sont en méme temps les pays qui ont les niveayx les
plus élevés d’offre de biens et services publics (santé, éducation,
transport...) et les plus exigeants en matiére de transparence et de
bonne gouvernance. La-bas, le citoyen est trés enclin 4 s’acquitter de
ses obligations fiscales, siir de contribuer effectivement 3
Penrichissement collectif et non & enrichir une caste de responsables
politiques ou de hauts fonctionnaires.

ment a I’impot,
es performances

Au Sénégal, la corruption, la concussion, les trafics d’influence,
les délits d’initiés, les surfacturations de marchés publics sont
endémiques et couverts par les autorités étatiques qui les couvrent et
les encouragent méme. L’impunité des actes de prédation des
ressources nationales a atteint un niveau jamais égalé. Des actions
énergiques contre ces pratiques malsaines permettraient, en plus de
I'impact positif sur le consentement citoyen a [’impdt, de faire des
économies budgétaires substantielles & orienter vers d’autres
priorités.
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Par exemple, la lutte contre 1a corruption et les malversations en

matiére de marchés publics devrait permettre des économies et une
stimulation de la croissance grace 3 une meilleure qualité de Ia
dépense publique. Plusieurs évaluations existent dans le monde et
donnent en général des chiffres considérables. L’OCDE, dans une
démarche prudente basée sur les chiffres de dossiers portés devant
les tribunaux, évalue les surcoits a 11

o, des marchés publics, dans
les économies avancées. Ce taux d minima pour le Sénégal, car la
réalité pouvant étre pire a cause

d’une quasi-impunité et de la
faiblesse des dispositifs de lutte donne des économies potentielles de
216 milliards qui pourraient atre attendues des marchés publics
budgétisés pour I’année 2017.

Le gaspillage est |’autre moyen de dilapidation des ressources.
Les dépenses politiques fantaisistes avec la démultiplication de
ministéres, la création tous azimuts d’institutions politiques et
d’agences, uniquement pour Caser unc clientéle politique de
partisans et d’alliés, véritables parasites étatiques ; ce qui provoque
une hausse énorme et irrationnelle de la masse salariale et des
dépenses de fonctionnement. 11 prend aussi la forme de commandes
en matériels administratifs ne répondant & aucune nécessite, pour
enrichir des « entrepreneurs » choisis qui, a leur tour, ristournent une
part 4 ces mémes autorités. Il n’est qu’a voir le volume du parc
automobile de I’Etat pour s’en rendre compte, certaines autorités
sont dotées de deux, trois voire plus de véhicules allant des berlines
de luxes aux grosses cylindrées 4X4. Partout dans les rues de Dakar
gisent des véhicules de I’Etat qui, faute d’entretien, deviennent des
épaves et finissent 4 la ferraille. C’est des centaines de milliards qui
sont gaspillés ainsi d’année en année, dans I’indifférence totale.

Quand j’étais fonctionnaire, ce qui me choquait beaucoup ¢’était
le rythme auquel le mobilier et le matériel de bureau étaient
renouvelés alors que I’existant était encore intact. Et il n’était pas
rare de retrouver du matériel de qualité délaissé dans la cour et
détérioré progressivement par |’exposition au soleil et a la pluie. Et
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encore, On ne parle pas ic1 des énormes budgets engloutis par les
Consommations d’électricité au-dela méme des heures de travaj] ni
de carburant.

L’inopportunité d’une partie de la dépense publique orientée vers
des réalisations de prestige et des investissements démagogiques et

qui ne répondent pas aux priorités du Sénégal et deg attentes de |a
population engluée dans des besoins sociaux €lémentaires.

Nous allons assainir tout ceci par la prévention d’abord et la
sanction ensuite :

- D’abord nous procéderons a la rationalisation et a la publication
de toutes les rémunérations relatives a des responsabjlités politiques,
électives ou nominatives : la responsabilité publique doit redevenjr
avant tout un sacerdoce et non un moyen d’enrichissement sans
cause. Nous engagerons un audit détaillé dy parc automobile et dy
patrimoine immobilier béti et non bati de ’Ftat et procéderons au
retrait immédiat de tout privilége indu ou excessif bénéficiant a une
autorité politique ou administrative. Nous procéderons enfin 3 |a
suppression de toutes institutions (tels le HCCT et le CESE), agences

ou autorités ne répondant a aucune nécessité institutionnelle,
politique ou administrative du pays.

Mais auparavant, nous aurons procédé i un audit strict et

indépendant de la gestion gabegique et prébendiére du régime
sortant.

- Ensuite, nous appliquerons des sanctions exemplaires contre
tout acte de prévarication publique découvert et veillerons, a ’avenir,
a I'exemplarité de la gouvernance publique par ’exemplarité des

sanctions appliquées. Aucune exception ne sera tolérée et aucune
intervention acceptée.

La qualité de la dépense publique s’apprécie également a travers
sa structure et surtout la place des dépenses d’investissement qu’elle
révele. Aujourd’hui des taux d’investissement public de plus de
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37 % des dépenses totales sont affichés par le Séncgal, mais yp,
bonne part reléve d’un jeu d’écritures consistant a ranger deg
dépenses de fonctionnement dans I rubrique investissements, [
taux effectif tournerait en réalité autour de 23 %.

Notre ambition est d’atteindre a terme un taux d’investissemeny
public représentant 30 % du PIB.

Mettre fin au bradage des ressources naturelles
et renégocier tous les contrats léonins

Se réapproprier les richesses naturelles nationales

Le Sénégal a raté la premiere phase d’appropriation de seg
richesses miniéres et pétroliéres. Méme si la loi affirme que tous les
gisements ou accumulations naturelles d’hydrocarbures existant
dans le sous-sol de la République du Sénégal sont la propriété de
I’Etat, ses dispositions permissives et la pratique contractuelle en
disposent différemment.

C’est bien avant les premiéres decouvertes qu’il faut mettre en
place un cadre de souveraineté sur ses ressources. La Norvége en
donne une legon exemplaire. Avant la découverte de pétrole en mer
du Nord, le chef d’exploration de British Petroleum avait
ironiquement déclaré que si I’on trouvait du pétrole sur le socle
continental norvégien, il serait prét a le boire. Ce n’ctait
manifestement pas 1’avis de la Phillips Petroleum Company, qui fit
une proposition aux autorités norvégiennes. Pour quelque 160 000
Dollars par mois, I’entreprise américaine voulait acheter les droits
exclusifs pour la recherche de pétrole sur le socle norvégien.

Les autorités norvégiennes refusérent, et en 1963, la Norvege
affirma ses droits souverains sur toutes les ressources de son socle
continental. Aujourd’hui, on mesure a quel point ce fut un choix
important pour la croissance économique et le développement du
modele social de la Norvege. Chaque jour, prés de deux (2) millions
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e barils de pétrole sont produits en Norvege, et e
ons d’exploitation, P'industrie pétroliére g,
supérieures a 1500 milliards d’euros ep monnaie

0 plus de quarante
créé  des valeurs
COurante,

Tout le contraire du Sénégal oy cinquante-

des engagements d’investir de 833 00( Dollars Parmois (20 000 0o
de Dollars pour une période de deux ang par bloc, dans e ¢ag de
PETRO-TIM), une entreprise ctrangére peut se VOIr reconnajtre des

droits aussi €tendus que celui d’explorer, de contracter des
partenariats ou de spéculer sur des blocs pétroliers,

¢ing ans plug tard, pour

Pas étonnant alors que le sous-sectenr des indus
ne contribue que pour 1,4 % dans la formatiop duPIB ay Sénégal, s
loin des 23 % de la Norvége (rien que pour le pétrole et Je gaz) et des
11,2 % de la Bolivie dés 2007, alors qu’elle n’était que de 2,8 9%
avant les nationalisations de 2006,

tries €Xtractives

L’exigence de réappropriation des ressources g

ationales suppose
d’agir au double plan législatif et opérationne].

Réformer le cadre légal : maintenant
du sous-sol sénégalais en hydrocarbures et €N ressources miniéres
diverses (phosphates, or, zircon, fer, . ) est avérée, le dispositif
legislatif, essentiellement construit autour du soyc; dattractivité par
les incitations de tous ordres, doit étre revy et adapté aux meilleures
pratiques internationales. Ce premier impératif est & portée puisque
relevant exclusivement de la souveraineté 1égislative du Sénégal.

que la richesse du bassin et

En matiere de pétrole et de gaz, 1l doit se faire selon les axes
suivants :

— reduire le champ contractuel et les attributions discrétionnaires
du ministre (ou de I’autorité¢ indépendante de régulation) en les
figeant dans le Code pétrolier :

— aligner le seuil de plafonnement du « cost-oil », sur les
meilleures pratiques internationales :
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_ établir des méthodes de fixation des pourcentages de répartitioy,
du « profit-oil » tenant compte de la nature des produits, des aspect
physiques (onshore-offshore, profondeur des gisements) et (e

capacités de production.

_ introduire des mécanismes d’intéressement des collectivitgg
Jocales (fonds de péréquation, fonds social pétrolier, impdts locayy
sur la possession immobiliere).

— préciser dans le Code et son décret d’application le détail des

garanties financieres et techniques ;

_ donner une base légale a la perception de bonus et en préciser [a
destination ;

_ enfermer certaines procédures dans des délais de rigueur
(notification découvertes, délai dévaluation des découvertes).

A quelques points pres, ces axes sont également valables pour les

qutres ressources naturelles.

Renégocier les contrals : plus complexe est la réappropriation
pratique des TeSSOUrCes vendangées avec l’assentiment de nos
gouvernants, car cela implique des aspects de droit international et
de résistance, quelquefois méme physique, des multinationales

soutenues par leurs Etats.

En effet, hormis le recours 3 l’arbitrage international dont le
dénouement est trés souvent favorable aux grandes entreprises, le
danger que font courir les tenants actuels du pouvoir au peuple et aux
générations futures en raitant avec des sociétés quelquefois peu
crédibles et sur des bases léonines, c’est celui de la déstabilisation du
pays en cas de velléité de renégocier ces contrats. O, il faudra
impérativement les renégocier. Nous nous y €ngageons advienne que
pourra car, ¢’est connu, la moindre remise en cause de la puissance
et des profits astronomiques dégagés par les multinationales
provoque immédiatement un concert de diffamations et de
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lamentations bruyantes relayées par leyrs

b - puissants outils
médiatiques qui inondent et dominent le monde.

Les Présidents Salvador Allende du Chil
Mossadegh de I’Iran, Jaime Roldos de I"Equatey
dirigeants et peuples afficains du Zajre au Libéria
I’Angola, de la Lybie, récemment, 3 I’ Afrique du Sud ,d
I’ont expérimente a leurs dépens.

Muhammad
r, plusieurs
du Gabon 3
e "apartheid,

Aucune résistance n’est admise et |eg chefs d’Etat doivent
choisir : se mettre au pas ou disparaitre, d’une maniere ou d’

une
autre.

Ce n’est gucre €tonnant alors de voir notre P
devant la France et TOTAL, aprés le ferme rappel a ordre dy
Premier ministre Manuel Valls lors de sa visi

’ te a Dakar le 25
septembre 2016 : « le pétrole découvert gy Sénégal intéresse g
France ».

résident s’aplatir

Dans l’intérét du Sénégal et de son peuple meurtri, nous
3
renégocierons tous les contrats miniers.

Il'est vrai que dans I’histoire miniére mondiale le rapport de force

a été si inégal que les Etats du tiers-monde en ont semblg réduits ay
fatalisme et & I’abdication.

Mais I’exemple récent de la Bolivie, sous le leadership courageux
et éclairé du Président Evo Morales sonne comme une éclaircie dans
un ciel noir et démontre que cela est possible. 11 a réussj 4 imposer
aux majors occidentaux (TOTAL, BP, REPSOL, EXXON.. ) la
renégociation totale des accords, sous peine de nationalisation.

Le résultat se passe de commentaire :

v 82 % du prix de vente du pétrole produit reviennent a I’Etat
bolivien contre 18 % au Contractant ;

v" 1,5 milliard de Dollars de rentrées fiscales pétrolieres en 2007
contre seulement 220 millions de Dollars en 2003.
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V' 1a part des revenus pétroliers et gaziers dans le PIB passe de
2,8 % en 2003 a 11,2 % en 2007.

v’ Quant au sous-secteur minier, les exportations augmentéren;
de 126 % en 2006 pour représenter 14,7 % du PIB.

Cet exemple est 2 méditer et a appliquer au Senégal. Les contrats
pétroliers et miniers, tel qu’ils tirent leur source des Codes pétrolier
et minier et de leurs décrets d’application, sont au désavantage
flagrant du Sénégal.

Nous en exigerons la renégociation au triple plan des périmeétres
couverts par les blocs, des tranches de partage de production et des
clauses fiscales.

Cette renégociation portera sur la réduction des énormes
périmétres concédés, par I’abandon partiel de superficies de la part
des concessionnaires, ce qui permettra au Sénégal de dégager de
nouveaux blocs et qu’il concédera a de meilleures conditions et sur
la base d’un nouveau code pétrolier ; ou alors qu’il gérera lui méme
par le biais de notre société¢ nationale. Elle portera aussi sur la
redéfinition des tranches du baréme de partage de la production pour
une répartition plus équitable de la production.

Les deux termes de renégociation ne sont pas exclusifs et peuvent
bien étre mixés pour un résultat final optimal.

Notre ambition, c’est de porter la part du sous-secteur extractif
dans la formation du PIB de 1,4 % a 10 % a I’horizon 2025, ce qui
représente des ressources financieres additionnelles de 890 milliards,
comparés aux 144 milliards actuels dont la modicité ne reléve que
de la mal-gouvernance endémique. Appliqué a I’exercice 2018 par
exemple, c’est bien plus que les impdts directs (668 milliards), les

emprunts (641 milliards), et un peu moins que les impdts indirects
(1542 milliards).

Renforcer les moyens de contréle : 1’éthique des affaires se pose
aussi dans le cadre d’une gestion profitable des ressources naturelles.
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[ est clair, aU regard des clauses d’exonérations stabil
: s de la signature des contrats, que les entrepriseg
0 . o

¢ se soustraire a leurs responsabilités ethique

ISées obtenueg

cherchent |eg
moyens d S.

Ces comportements rendent souvent inop
sdictées pour garal:ltir la transparence et ’op
e de rexploitatl‘on des ressources naturelle
[’éthique des affaires met aujourd’hui |’acc
Pévasion fiscale, la transparence en matiére

financiers illicites.

€rantes |eg normes
timisation de recettes
§ au profit dy Sénégal.
ent sur Ja CorTuption,
de revenug et les flux

L’évasion et la fraude fiscales coltent pres de 30 milliards ge
Dollars & I’ Afrique par an. Il est urgent donc, face 3 une déperdition
aussi importante de sources de recettes de se doter des moyens de
lutter contre ces fléaux. Dans cette perspective, il convient de :

v veiller rigoureusement a la préservation de la quote
|’Etat notamment par la formation de contréleurs spécialis
production réelle dans les champs pétroliers et gaziers, ave
en place d’un dispositif anti-corruption

-part de
€s de la
¢ la mise

v renforcer la capacité des agents des administrations fiscale et
douaniére par une formation pointue dans Je domaine des
hydrocarbures pour un contréle optimal des impots déclarés

v renforcer le contrdle a posteriori des autorisations de
transaction et appliquer le dispositif fiscal pour les cessions en taxant
la plus-value générée notamment par les spéculations.

Affirmation de notre souveraineté monétaire

Dans le cadre de 'UEMOA, de la CEDEAO ou isolément, nous

travaillerons a la reconquéte de la souveraineté monétaire avec tous
ses attributs.

Dans le systtme actuel, la valeur du Franc CFA, comme
instrument de commerce international, est confiée au Trésor frangais
qui en garantit ’ancrage a I’Euro, en contrepartie du dépdt auprés
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d’elle d’une partie des réserves de change par les pays des dey,
zones CFA.

Seulement, en plus de relever d'une véritable supercherie de |
France vis-a-vis des zones « Franc », €€ systéme crée une situatiop
monétaire défavorable aux impératifs économiques de nos Etats,

— Le dépdt des réserves aupres du Trésor francais est justifié par
la garantie par ce dernier d’une convertibilité fixe CFA/Euyrg
supposée illimitée. Ce n’est donc pas la Banque de France, mais |
Trésor, c’est-a-dire le contribuable frangais, qui assume la charge de
cette fixité (1 € = 655,967 francs CFA). Ainsi, le Trésor frangais
donne a nos banques centrales de I’Euro en échange de francs CFA,
et les comptes d’opération se substituent au taux de change d’une

certaine facon.

Mais en réalité, ce systéme est congu, dans le prolongement de la
logique coloniale, au désavantage exclusif des pays africains

concernes.

Les éléments ci-aprés en donnent un apereu clair :

I-  pour que la parit¢ CFA/Euro soit maintenue, les émissions
de CFA doivent obligatoirement étre couvertes a un taux minimum
de 20 % par les réserves de change. Un systéme performant de veille
et d’alarme est mis en place pour que ce plancher ne soit jamais
atteint et éviter que le contribuable frangais n’ait a supporter la
garantie. Pour cela, le Trésor frangais s’assure d’une bonne collecte
et du reversement préalable de toutes les devises disponibles dans les
sones Franc avant d’avancer un quelconque Euro aux pays africains.
[a sanction, en cas de dépassement du seuil, c’est la dévaluation
‘névitable comme ce fut le cas en 1994 o le taux de couverture était

descendua 17 % ;

7 la France dispose de ces devises pour financer une partie,
quoique trés faible (environ 0,7 %), de sa dette publique. Au regard
de I’asymétrie entre la taille des économies des deux zones Franc
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-éunies et celle de la France, le PIB des premigres représentant mojng
de 8 % du PIB de la seconde, ces devises constjtyent un fort potentig]
de financement de nos économies, spoliées ay profit de celuj de
[’ancienne métropole.

Ce systéme monétaire vise exclusivement, par une paritg
indéfiniment fixe, a €liminer tout risque de change pour les
investisseurs frangais (les lers au classement) dans pog pays
Autrement dit, ils peuvent investir chez nous sang s€ soucier dé
pertes de revenus dues a une fluctuation de parité entre le CFA et la
monnaie frangaise. Mais il ne permettra jamais up développement
endogéne de notrc_e economie selon le mode]e que nous proposons, 1]
est congu et appliqué pour maintenir celle-ci dans Ja captivité et Ja
dépendance. L’arrimage fixe a I’euro fait du franc CFA une monnaie
surévaluée, déconnectee de la réalité et de la taille de nos €économies
sous-développeées. Il rend nos pays non compétitifs a I’exportation
confinée aux mati€res premieres brutes, desquelles nous obtenons de
faibles prix qui aggravent davantage la détérioration deg termes de
I’échange. Avec une telle monnaie, la compétitivité 3 Iimportation
n’est, finalement, que le reflet d’un renoncement 4 nos ambitions de

développement par I’industrialisation et la connexion progressive a
I’économie mondiale par I’offre.

Au-dela, le systtme franc CFA consacre I’aveu de nos élites
politiques du postulat selon lequel nous, Africains des anciennes
colonies frangaises, sommes incapables de gérer de maniere
responsable une monnaie souveraine, en nous auto-astreignant a des
critéres prudentiels, sans abuser de la planche a billets pour couvrir
nos faiblesses dans la mobilisation des ressources fiscales, en
orientant nos réserves en devises dans le financement intérieur et, par
une politique de change rationnelle et réaliste, en intégrant notre
économie dans la dynamique mondiale. |

Il est vrai que ce sont des arguments qui ne manquent pas de
pertinence si I’on observe I’irresponsabilité dont ont fait montre les
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gouvernants africains dans d’autres domaines des politiqueg
publiques, expliquant la situation du continent en termes de pauvreté,
de sous-développement, d’instabilité politique et sécuritaire, de
chomage, malgré ses immenses potentialités humaines et nature]leg,
Sous ce rapport, la monnaie zonale a pu permettre de limiter vojre
d’écarter les libertés manipulatrices des Etats et les grayeg
conséquences qui en découlent. 11 faut lui reconnaitre aussi ses vertug
de solidarité entre les pays de la zone par la rnutualisatiop des avoirs
en devises aux comptes d’opération, ce qui permet aux Etats, méme
débiteurs, de pouvoir compter sur le soutien des autres en tirant seg

besoins en devise du compte.

Mais pour toutes les raisons politiques, €économiques et de
souveraineté sus-évoquées, il est temps d’en finir !

Nous optons sans équivoque pour une sortie prudente de ce
systéme exsangue car les banques centrales ayant perdu toute
nitiative de change, pour maintenir ce taux de réserves, compriment
nos économies et réduisent [’activité interne par une limitation des
émissions monétaires

Ce que nous proposons, c’est de restituer a la monnaie ses
fonctions d’écoute et de financement de I’économie par la
formulation de I'offre des productions a I’exportation et a la
consommation intérieure, I’appui aux politiques industrielles. ..

La politique monétaire, a coté des politiques budgetaires et
fiscales, doit redevenir un instrument privilégi€¢ de propulsion de
notre développement économique et social ; et nos fréles Etats sous-
développés doivent sortir du dogme de la primauté de I’objectif de
maitrise de [Dinflation sur tous les autres impératifs de
développement endogéne. Encore que le role prépondérant de la

monnaie dans I’inflation ne soit toujours pas scientifiquement
établi....

Enfin, avec des ressources naturelles et fiscales abondantes et bien
gérées et une monnaie souveraine, nous ne devrions méme plus nous
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endetter en devises étrangeres et nous e

XPOSET ainsi aux aléag des
risques de change.

a Iirresponsabilité¢ de certaing gouvernants, commande une
approche prudente. Nous préconisons une sortie du systéme franc

CFA sous sa forme actuelle, majs de maniére graduelle ayec une
transition maitrisée.

= Le schéma idéal, auquel noys accorderons la priorité par la
mobilisation de tous nos efforts diplomatiques, ¢’est de lancer une
monnaie sous-régionale dans le cadre de la CEDEAOQ. Cela suppose
une Banque centrale forte sous contrg]e démocratique exclusif des

Etats, capable de maitriser ’émission monetaire, les tayx d’intérét,

de décider du cours de la monnaie et dy change.

Cette politique de la monnaie et dy chan
au systtme actuel de la BCEAQ ax
convertibilité forcée, de parité fixe CF

change et de dépot des réserves dans e Cco
francais.

ge s’oppose radicalement
€ sur les politiques de
A/Euro sans politique de
mpte d’opération au Trésor

Seulement, il est trés délicat de sauter a cette étape dans une zone
ou les tailles et la performance des €conomies sont trés disparates et
ou, surtout, les différents Etats et sous-ensembles ne se sont pas
soumis aux mémes rigueurs de discipline budgétaire et de politiques
contraignantes de convergence ¢économique. La principale
inquiétude sera d’ailleurs 1’inconstance budgétaire du géant du
groupe, le Nigeria, qui malgré tout, sera bien tenté d’exiger un rdle
prépondérant dans la gouvernance et la gestion de la politique
monétaire commune.

145

Scanned by CamScanner



SOLUTIONS

Les candidatures 4 I’adhésion du Maroc et de la Tunisie & I’espacg
CEDEAO doivent étre autant un facteur de satisfaction qye
d’inquiétude. Satisfaction car I'intérét de ces pays maghrébing egf
une consécration des efforts consentis et des perspectives
prometteuses de la zone, méme si I’on n’ignore pas que |
préoccupation premiére de ces « voisins » bien plus développgs
réside dans 1’acces au marché régional ou leurs entreprises dans |eg
domaines des BTP et de services financiers progressent déja assey
vite. Inquiétude car cette asymétrie économique serait fatalement
préjudiciable a notre secteur privé embryonnaire et fragile pour
lequel nous développons une vision trés ambitieuse dans [e
chapitre VI ci-dessus.

= En conséquence de ce qui précede, nous considérons que, tout
en continuant & travailler sans reliche & I’atteinte de ce premier
objectif, les pays de la zone UEMOA doivent des a présent maintenir
et faire évoluer leur unité monétaire. Il s’agit d’apporter les correctifs
au systéme sans par ailleurs déstabiliser la zone et comprometre les

acquis en termes d’harmonisation et de coordination des politiques
sectorielles.

Les mesures a prendre sont les suivantes :

- Sedépartir de la tutelle monétaire de la France en lui retirant
ses sieges au Conseil d’administration de la BCEAO ;

- conserver la centralisation des réserves de change de la zone
aupres de la banque centrale et cesser puis rapatrier les dépots de
50 % de ses réserves aupres du Trésor frangais ;

- exploiter les marges qui s’offrent, notamment les stocks de
réserves de change, & mettre & disposition de nos Etats, propriétaires
de la banque, dans la limite d’un plancher prudentiel a définir (@
I’image du seuil de 20 % de couverture dans le systéme actuel inscrit
dans les statuts de la Banque centrale). Ceux-ci pourront s’en servir

soit pour financer leurs économies, soit comme garantie @ des
emprunts levés par eux.
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Tout ce qui précéde ne remet pas en cause nj "unio
les institutions de I"'UEMOA qui découlent de textes

France.

Ces considérations politiques évacuées, les m T
de mise en ceuvre seront examinées avec |es techn
spécialistes-praticiens de la question.

N monétaire pj
exclusifs de |a

chniques
iciens et

I s’agira d’envisager tous les scenarii tels qu’adopter un marché

parallcle des devises ou instituer une monnaie 3 taux flexible,

Personnellement, je marque une préférence nette, dan
temps, pour ’option d’un systéme de taux de change flexible 3
travers un panier de devises de référence. Celles-ci, sans étre

définitives, seraient a coup siir I’Euro, puisque 1I’Union européenne
demeure notre premier partenaire commercial, et le Do
est la principale devise internationale.

S un premier

llar US qui

Cette option nous conférerait plus de souveraineté et d’

agilité
monétaires en permettant de disposer d’un contrgle sur le ¢

hange,
notamment pour faire face aux fluctuations spéculatives des prix 4

Pexportation, de disposer d’une souveraineté d’ajustement de la
parité selon des périodicités plus rapprochées et calquée sur les
réalités de notre économie et la conjoncture du marchg mondial.

En outre ; I'indépendance ayant aussi un cout, elle nous

contraindrait a une discipline budgétaire et économique qu’exigerait

la perte d’un « tuteur » qui rendait plus facile la disponibilité en
devise étrangere.

Le principal obstacle  ce qui précede est I’absence de volonté ou
de courage politique des dirigeants de la zone, perpétuant le
complexe du dominé et entretenant des relations occultes avec une
« Francafrique » au service de la France. Le Président d’un pays de
la zone n’a-t-il pas reccemment limogé son ministre des finances dont
le seul tort avait été d’émettre un avis défavorable sur le franc CFA ?
Il est vrai qu’une sortie du systeme monétaire du franc CFA implique

147

Scanned by CamScanner



SOLUTIONS

des conséquences politiques tres fortes induites par la rupture g,
cordon ombilical avec la France dont les performances €conomiqueg
et le rang mondial dépendent en partie de ses rapports léonins aveg
ses anciennes colonies.

Certains adversaires auront vite fait de nous taxer « d’ap.
francisme » primaire. Loin s’en faut, nous sommes d’ailleurs, pe
serait que pour le principe d’une exception culturelle face ayy
velléités « unilatéralistes » d’un seul pdle, pour le renforcement, |
raffermissement et ’affirmation d’un bloc francophone fort et
homogeéne dans sa diversité, mais fondé sur des rapports plutpt
gagnant-gagnant que de domination dont nos pays n’ont que trop
souffert.

Nous souhaitons que la France entende et comprenne notre
message, celui d’une nouvelle Afrique, portée par une nouvelle
génération politique, citoyenne, artistique, intellectuelle... qui
n’aspire qu’a plus d’égalité et d’équité dans nos rapports avec elle,
pour le progrés et le développement auxquels aspirent légitimement
nos peuples. Si elle I’entend et le comprend, cela sera salutaire pour
nos relations séculaires. Sinon, elle s’achemine vers une rupture
brutale et inéluctable avec ses anciennes colonies qui s’orienteront
définitivement et durablement vers d’autres partenaires privilégiés.
Quelques voix politiques frangaises semblent I’avoir compris, mais
il faudrait encore qu’elles réussissent a affranchir I’Etat frangais des
réticences et des pressions, notamment du Conseil Frangais des
Investisseurs en Afrique (CIAN) et du Mouvement des Entreprises
de France (MEDEF).

En ce qui nous concerne, nous sommes plus que jamais conscients

que seule une nouvelle élite décomplexée peut conduire & bien cette
« révolution » ;

= c’est en vertu de cet engagement irréversible et en
considération des obstacles communautaires ci-dessus rappelés,
qu’il nous a paru nécessaire d’envisager une troisieéme et dernicre
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option : celle qui consiste, pour le Sénégal, & pouvoir disposer de sg
oropre monnaie. L histoire a montré que des pays, moins dotés
e Sénégal méme en ressources naturelles et humaines, oy
(erritoire et population, ont pu se doter d’une monnaje souveraine et
porter leur émergence. D’allleyrs, les pays africains qui ont leyr
monnaie ne s€ portent pas moins bien que ceux qui sont dans Jes
zones CFA.

Notre conviction est que le Sénégal posséde tous Jes prérequis
pour se doter d’une monnaie souveraine avec tous les attributs d’un
instrument au service de son développement économique et social :

que
en

- une situation de stabilité politique et institutionnelle éprouvée
depuis presque sept décennies ;

- des ressources naturelles abondantes pour accompagner le
processus de transformation structurelle ;

- laressource humaine qualifiée et expérimentée pour gérer une
banque centrale nationale ;

- une marge importante de mobilisation de ressources fiscales :

- une rapide et constante diversification des partenaires a son
commerce extérieur, etc.

Oh j’entends d’ici les cris alarmés des pourfendeurs, nous taxant
d’utopistes, pointant I’irréalisme d’une telle option du fait de la faible
taille de notre march¢, nous traitant méme de fossoyeurs des efforts
régionaux et continentaux.

Autant de critiques qui traduisent un amalgame et un idéalisme
béat :

— amalgame car I'on a tendance a confondre deux choses : la
puissance et le progres. Les ambitions communautaires et africaines
d’harmonisation et méme de fusion découlent d’un dessein de
puissance et de gigantisme, somme toute légitime. On veut, par les
ensembles sous-régionaux ou un Etat africain, construire a 1'image
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des Btats unis d’Amérique ou de I'Union européenne, une vag,
entité géographique et démographique capable de dégager yp,
vitalité et une viabilité économique, politique, militaire ;
permettant de rattraper les retards individuellement accusés et ge
sortir de la marginalisation.

Mais cette préoccupation, si noble soit-elle, ne doit pas induire

une précipitation occultant la réalité des antagonismes et deg

disparités qui nous plongeraient dans des abimes encore plyg
sombres et plus profonds.

~ Et en attendant, nos peuples eux ne révent pas de puissance ni de
grandeur, ils révent de bonheur, de progres, de prospérité, de bien-
étre, d’éducation, de santé, d’emploi. La s trouvent leurs priorités et
donc les notres, en tant qu’aspirant 4 la responsabilité de les

gouverner.

_ idéalisme parce que les priorités ci-dessus ne peuvent étre
suspendues a un agenda régional ou continental pour la réalisation
duquel nous ne ménagerons auctll effort comme nous I’expliquons
dans le chapitre XII, mais qui, admettons-le, demeure jusqu’a
maintenant trés confus : Iidée d’une monnaie unique ouest-africaine
fut émise en 1993 et depuis lors, aucune échéance n’a €te respectée,
renvoyant de report en report, a toujours plus tard.

Il en est de méme des projets agités d’une Banque centrale
africaine et d’un Fonds monétaire africain, au niveau continental.

Mais, pour rassurer, une solution existe bel et bien, le cas écheant,
pour maintenir et perpétuer les rapports communautaires dans la
"one : celle consistant en une Unité de Compte comme celle mise en
place a la Banque Africaine de Développement (BAD) depuis 2005,
et une mise en commun de nos réserves de change. |
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contenir la dette publique et privilégier
I'Investissement Direct Etranger

Le niveau d’endettem’en.t public est anormalement gélevé
actuellement au Sénégal. Evidemment, pour pallier les fajblesses
fiscales, I’abandon de recettes souveraines par une mauvaise
gouvernance des ressources naturelles et I"absence d’une politique
monétaire calquée sur la configuration réelle de notre économie, les
régimes successifs, et singulierement le gouvernement actuel,
couvert par les autorisations d’une Assemblée nationale qui lui est

aveuglément soumise, abuse du levier de la dette.

Le Sénégal emploie plus de 25 % de ses recettes fiscales, déja trés
faibles, au remboursement annuel de sa dette.

Pourtant, une bonne politique de mobilisation des ressources
souveraines, tel que nous I’avons exposée ci-dessus, nous
épargnerait d’avoir a avoir autant recours a 1’endettement.

[’encourt de la dette publique totale est projeté a 6179,7 milliards
i fin 2018, soit un accroissement de 6,3 %, comparativement a 2017.
Il aurait dii représenter plus de 67 % du PIB, mais avec les
manipulations du ministére des Finances consistant a redéfinir la
base de calcul des indicateurs macro-économiques, il est officielle-
ment évalué a 45,2 % du PIB. Malgré tout, cela nous parait excessif
si ’on sait que d’autres possibilités moins coliteuses existent.
D’autant que le seuil de 70 % retenu dans le cadre du pacte de
convergence de "'UEMOA nous parait mal a propos calqué sur les
criteres de convergence d’économies de pays (européens en
PPoccurrence) plus fortes et plus stables.

Il faut réduire drastiquement cette tendance excessivement
débitrice, privilégier les instruments locaux sur les marchés
internationaux et 1’élaboration d’instruments permettant un meilleur
usage des transferts financiers de la diaspora sénégalaise, et une
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meilleure captation de 1’aide publique au développement ( APD) ¢
des investissements directs étrangers (IDE).

Privilégier le marché financier intérieur : les gouvernemeng
du Sénégal, par incompétence ou par complexe, ont toujours ignopg
les énormes possibilités qui s’offraient a eux sur le marché intérigy,
pour lever des fonds complémentaires aux besoins de financemep
de notre développement. L’exemple le plus patent est le recoyrs
systématique et accéléré aux Euro-bonds qui, de 2011 a 2018, ont étg
utilisés a cing reprises pour une dette cumulée de 2444 milliards de

francs CFA.

Ces opérations se font dans des conditions léonines, extrémement
défavorables au Sénégal, alors que des alternatives endogénes et

moins cotiteuses existent.

C’est tout le sens de I’'idée que nous avons agitée dans la section
précédente consistant a exploiter les marges qui s’offrent avec les .
stocks de réserves de change qui dorment dans les coffres de la
BCEAO ou du Trésor frangais pour le financement des Etats, bien
entendu dans Ia limite d’un plancher prudentiel a définir.

Mais mieux, il existe une large gamme de recours comme les
émissions de bons du Trésor et de sukuks a I’attention des pays sur
liquides du Golfe ou ailleurs, des niches dormantes ou mal orientées
d’organismes comme la Caisse des Dépdts et de Consignations, la
Caisse de Sécurité Sociale et 'IPRES et méme la captation des
placements financiers du secteur des assurances en constante

croissance.

Transferts des migrants : le Sénégal, comme tous les pays en
vaie de développement, peut compter sur les énormes flux découlant
des transferts financiers de ses migrants. Il est établi que ces fonds
représentent beaucoup plus que les IDE et les APD et présente
I’avantage d’étre moins sujets a des conditionnalités, plus stables et
constamment croissants. Des sources de la Banque mondiale pour
2016 classent le Sénégal juste derriére le géant nigérian avec 2
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{liards de Dollars (1000 milliards de Frapcs CF
% 5 9, du PIB, soit quatre fois plus que les IDE gt 4
I'APD.

Aprés la fiscalite et les ressources tirées d’upe gestion souveraine

et optimale de nos ressources naturelles, cet instryme
le troisieme mécanisme de fi

A), représentant
eux fois plus que

! Nt pourrait étre
nancement dy développement national,

Toutefois, si ces opérations ont pu jouer un |
développement économ%q'ue de pays asiatiques et sud-américains
aujourd’hui émergents, ici elles restent confinges 3 yp role social,
certes important dans un contexte de pauvreté exacerbge (permettent
131 % des ménages qui en regoivent de ne pas tomber sous le seyj]

de pauvreté), mais insuffisant pour Datteinte
ques devenus Cruciaux.

€ important dans le

d’objectifs économi-

11 faut mettre fin 4 I’inertie complaisante des pouvoirs publics et
prendre des initiatives d’encadrement des transferts des émigrés.

Nous agirons sur des leviers pour supprimer les goulots qui en
entravent le bon fonctionnement. Ceux-ci sont relatifs 3 |a faiblesse
des infrastructures officielles, au cofit trop élevé du transfert et
I'absence d'initiative d’appui a I’investissement rentable.

Le colit moyen des transferts de fonds des migrants vers le
Sénégal peut aller jusqu’a 20 % du montant transféré, ce qui en fait
Pun des plus élevés a I'échelle mondiale. De méme, malgré
I'importance de manne transférée, le marché reste tres peu ouvert a
la diversification et a la concurrence et était Jusqu’a récemment sous
le monopole absolu d’un seul groupe international.

Ces deux facteurs ont conduit les migrants & envisager des
moyens informels de contournement, privant les récepteurs d’avoir
acces au crédit ou autres services financiers puisque I’argent recu
régulicrement pourrait servir comme aval. Ainsi, environ 50 % des

transferts se font de maniére informelle, échappant & toute possibilité
d’étre taxés, contrdlés ou redirigés.
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Nous encouragerons la diversification des intermédiaires quj
interviennent dans ces flux de capitaux pour susciter upe
concurrence qui, inévitablement, meénera a une chute des coits de
transaction et renforcera la formalisation des opérations.

L’autre axe fort de notre politique sectorielle sera d’influencer
Porientation de ces flux, majoritairement utilisés pour une
consommation courante a faible impact sur le développement
économique et ’autonomisation Vvers l’investi.ssement dans les
créneaux phares de notre modele économique ci-devant exposé, et
I’épargne qui n’en représente que 10 %.

Les investissements issus de ces transferts ne sont par ailleurs pas
orientés vers les secteurs économiques stratégiques, mais
principalement vers I'immobilier, le foncier, le petit commerce et,
treés accessoirement, vers des investissements productifs concentrés
dans les sous-secteurs des transports et de la petite agriculture. Nous
aiderons 4 mieux encadrer cet aspect des transferts, dans le domaine
des acquisitions fonciéres et immobilicres par exemple, en faisant de
la BHS un partenaire crédible des migrants garantissant de bout en
bout les processus afin de soustraire ceux-ci des griffes des
spéculateurs et autres escrocs de I'immobilier. Ce qui permettrait en
méme temps de canaliser unc partie significative des transferts dans
le circuit de I’épargne-crédit pour financer I’économie nationale.

Toutefois, les succes obtenus dans le domaine du développement
intégré, avec les transferts utilisés collectivement par des associa-
tions communautaires en termes de construction d’écoles, de centres
de santé, de licux de cultes, de centres communautaires et d’autres
soutiens a I’infrastructure comme des points d’eau, des bureaux de
poste ou des projets d’électrification, démontrent qu’avec un peu

d’organisation le Sénégal peut énormément tirer de cet apport
inestimable de ses migrants.

L’aide au développement et les investissements étrangers
quant a eux, sont singuliers par leur modicité rapportée au potentiel
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_méme si |’on se targue d’étre, ep Afrique, un des ch
jusplil:silleurs de fonds étrangers. s
C

pour ce qui est de I’aide publique ay dévelop
génégal en collecte }?lus que la moyenne deg
aharienne, il 'St fait quaSImen} rattraper ces
a moyenne des pa?fs pauvres tre§ endettés, ce
revenu, de pays jadls.larg'emcnt dépassés com
ot se fait méme parfois dépasser par la Céte g
© 2 en annexe).

Pement, méme g |
Pays d’Afrique syb.
derniéres anngeg par
lle des pays 4 e
me le Burkina-Fassq :
"Ivoire (voir graphique

Les investissements directs etrangers

contribuer a |’atteinte dcs. objectifs de développement national en
apportant, en plus -des capll'aux, de la technologie et qy savoir-faire,
Une bonne stratégic pourrait permettre de les attirer et de diffuser Jes
effets dans le reste de I’économie. Mais |a destinati
semble pas encore suffisamment

peuvent beaucoup

on Sénégal ne
altrayante pour les investisseurs
étrangers, malgré tout le tapage étatique sur les  supposées
performances dans le « Doing business ».

Quand des pays émergents
ou en voie de I’étre réussissent a

accuellir plusieurs milliards de
Dollars d’investissement, le Sénégal peine a atteindre le demi-

milliard par an. On constate que la Chine a mobilisé annuellement,

entre 1994 et 2013, 300 & 1200 fois plus d’IDE que le Sénégal. La
Corée, la Thailande et le Vietnam font 7 & 300 fois plus, sur la méme
période (voir graphique n° 3 en annexe). Tandis que le Maroc regoit

en moyenne 8 fois plus d’IDE, le Bangladesh et I’Elhiopie, 3 fois
plus.

Le Sénégal n’a pas suffisamment tiré profit de ses atouts liés  sa
stabilité politique, sa position geographique ou la jeunesse de sa
population. ..

Il est évident que ce sont 1a des facteurs importants et nécessaires
pour remplir les conditions d’une aide privilégiée au développement
etattirer les IDE, mais cela ne suffit pas et, sur d’autres critéres tout
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aussi essentiels d’attractivité et de compétitivité, les pouvoirs publieg
ont failli.

La compétitivité : le Sénégal part handicap€ dans le procesgyg |
d’insertion a I’économie mondiale. Le mal qui ronge le plus notre
économie est la cherté du coiit des facteurs de production tels que ‘.
I’énergie, la main-d’ceuvre, le financement, etc.

Pour I’énergie, le bilan énergétique du pays étab}i par la Lettre de
Politique de Développement du sous-secteur de I’Energie (LPDSE)
pour 2012 révele qu’aujourd’hui encore, la biomasse et les produits
pétroliers représentent plus de 70 %. Le gouvernement actuel a opté
pour le développement du mix énergétique avec un recours massif 3
une source d’énergie aussi polémique que le charbon.

Le niveau de consommation d’énergie finale per capita reste trés
faible, ne dépassant pas 0,3 tonne-équivalent-pétrole (tep), soit un
niveau largement inférieur a la moyenne africaine (supérieure 3
0,500 [tep]) et & la moyenne mondiale (supérieure a 1,2 tep).

L’accés des populations aux formes d’énergies commerciales
demeure encore insuffisant, le taux d’indépendance €nergétique hors
biomasse variant entre 1 et 3 %.

Le niveau élevé de dépendance énergétique du pays vis-a-vis de
’extérieur constitue un lourd fardeau pour les finances publiques en |
raison des coits de protection sociale...

Meéme si des progrés ont été notés ces dernieres années, nous
devons profiter de ces découvertes importantes de gaz et de pétrole
pour autonomiser Ia consommation nationale et privilégier la cession
des produits bruts pour la consommation nationale et I’exportation
de produits raffinés.

D’ou I’importance d’une société de raffinage en bonne santé et
avec une capacité conséquente.

La capacité de traitement de brut de la SAR est largement en dega
de son marché potentiel. Elle était en 2012 de 1 200 000 tonnes/an
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e i une demande nationale de plus (o | 800 0oy
a,,rcl‘é sous régional de prés de 2 000 g btk lonnes gy
n ‘

Ces découvertes devr‘aient permettre 4 la SAR g g départjy »
4 55 principaux prob-lemes, a sfavmr les difficultés ¢, “partir d'yp
eflétées par les cor!tra.mtes de trésorerie pour le fi
des cargaisons. Ainsi, avec un accompagne

Jevrait faire sa mue, autonomiser |e pays

ontribuer 4 la baisse du colt de I’énergje domestique et mé
' . , . ¢me

- qustriclle, servir le marché sous fegional, notammep malj
en,

forcer l,appmvisiom_nement quantitatif et tempore] dy stock d
sécurité qui, aujourd’hui, est de seulement 50 jours. | )

ment de I'Etat, elle
€N produitg raffinég

I est paniculiér.ement incompréhensible que le gouvernement (|
Sénégal songe maintenant a céder 26 % des parts qu’il détient dant;l
le capital de la SAR via Petrosen. Alors que pendant plus de 50 ans
I'Etat du Sénégal, non producteur de pétrole, gyait é ,
nécessité de se doter de cette unité bien avant méme

producteurs.

prouvé |a
des pays

L’option avait ét¢ maintenue méme lorsque, comme ce fut le cas
ces demiéres annces, le colt social en devenait presque
insupportable pour I’Etat et donc le contribuable. Pourquoi vouloir
s’en départir maintenant. L’adage ne dit-il pas « qui peut le plus peut
le moins ».

Mais notre souci de batir un modéle de développement autonome
et durable doit commander la prudence et la retenue dans le recours
abusif aux énergies fossiles. Notre politique énergétique, en
poursuivant le double objectif d’assurer [’accés universel aux
services énergétiques modermnes et de ’augmentation substantielle
du taux global d’amélioration de I’efficacité énergétique, devra
accorder plus de place aux énergies renouvelables dans le mix
énergétique national ; notamment [’hydroélectricité, ['énergie
éolienne et I'énergie solaire.
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Pour cela, nous élaborerons une politique incitative pour faire dy
Sénégal un laboratoire de développement des énergies alternatives

Notre objectif est d’ atteindre un taux d’indépendance en €nergie
commerciale hors biomasse 4’au moins 23 % d’ici 2030 (plus que
les 15 % de projection du régime actuel pour I’horizon 2025), grice
a I’apport des énergies renouvelables et des biocarburants.

I’ autonomisation de certaines institu-
les hopitaux et les municipalités pour
I’éclairage public par des centrales solaires, nous pourrions dégager
des marges importantes pour les consommations d’énergie commer-
ciale et industrielle et résorber définitivement les déficits structurels,

&’ ceuvre, il faut constater deux problémes majeurs :

En ciblant principalement
tions comme les universites,

Pour la main-

D’abord la formation
mal formée et en chomage ol ayan
chomage déguisé. 53 o4 de notre population est analphabéte ou
illettrée. Ceux qui ont la chance d’étre instruits bénéficient d’une

formation « généraliste », PeU adaptée aux besoins du marché du

travail. Seuls 5 % des effectifs du supérieur sont dans I’enseignement

technique et professionnel, contre 80 % dans les filieres littéraires.

Cette situation semble &tre encouragée par I’Etat qui finance
I’étudiant généraliste a hauteur 1066 000 francs contre 569 000 pour

- le Sénégal a une population trés jeune,
t un travail qui ressemble a du

le technicien.

Le comble, c’est que les pouvoirs publics y réagissent par une
construction d’universités supplémentaires, ignorant les 2 principaux
problémes de l‘offre d‘éducation : elle est trop généraliste peu
pratique depuis toujours et d’une qualité en voie de dégradation
accélérée depuis deux a trois décennies. Sur ce dernier point, il faut
signaler que les évaluations comparatives des systemes d’éducation
au plan régional I'attestent ; une évaluation a méme placé 1'écolier
sénégalais derricre Ses camarades de différentes nationalités
(burkinabé, ivoirien) ; il n'y devangait que 1‘éleve malgache. La
solution ne peut consister en des formules en infrastructures
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sitaires pour une €lite malformée au départ » UN pansement ep

o .
univ traitement en profondeur.

qurface et non Ut
[ faut donc poser une solution de qualité a la base, majg également
développemem des filieres d’apprentissage pratique pouvant
rmettre de produire une masse abondante d’ouyriers qualifigs
pvant J’aspirer a une montee en gamme du facteur trayaj],

Nous devons égalemer{t r'nettre la priorité sur Ia recherche et
[innovation qui font les d}fference§ en.tre nations d’aujourd’huj ay
plan des progrés économiques, §c1ent1ﬁques et méme sociaux et
constituent les moteurs d’une croissance durable,

[’importance primordiale conférée dans notre modéle
Pindustrialisation n’a de pertinence que si elle est couplée 4 un
Jéveloppement subséquent de la recherche-dévelc)ppemem et de
Pinnovation. Nous devons radicalement réformer nos universités qui
continuent a offrir des formations et cursus déconnectés des besoins
du marché du travail, mais sont elles-mémes déconnectées du monde
économique. Nous établirons sur la base de leur complémentarité
naturelle, des relations inter-agissantes entre les universités et les
entreprises. En plus des soutiens de I’Etat 4 travers ses subventions
et aides a la recherche, nous inciterons les entreprises & comprendre
Pimportance de la recherche et de I'innovation pour leur
compétitivité et a y investir dedans en encourageant la mise en place

de grappes « clusters ».

Ensuite les hauts niveaux salariaux : le travailleur sénégalais
sans étre nécessairement plus qualifié demande un salaire plus €levé
que celui de pays concurrents (on est loin des salaires de 50 2 100 §
de pays asiatiques ou méme africains). Ce coiit relativement €levé
s'explique principalement par le colt de subsistance (nourriture,
logement, santé, transport, éducation, etc.).

Si nous voulons agir sur le facteur — compétitivité main d’ceuvre,
il faut donc nécessairement agir sur le coiit de la vie car le revenu
salarial ne sert principalement qu’a la prise en charge de ce demier,
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ot 4 son renchérissement : échec deg
n de rente de certains producteurs oy

importateurs protéges qui se retrouvent en situation de s’enrichir

’ 3 |
dysfonctionnement des marchés marqués par une asyméfrie |
d’information entre vendeurs et acheteurs permettant aux premiers

de dégager des taux de pro
compris sur des marchés régu
du foncier) ; taux de taxation €leves, etc.

Diverses causes contribue
politiques agricoles ; situatio

fit exagérément élevés ; spéculation y
lés ou méme dominés par I’Etat (cas

Or, excepté pour I’agriculture ou de grands financements sont

annoncés sans impliquer une rupture réelle d’avec le passé, aucune
réponse substantielle n’est apportée a ce probleme par le

gouvernement en place.
Cette cherté des colits de production induit la désindustrialisation
progressive et inexorable du pays. Comment pourrait-on parler

d’émergence a défaut de solutions énergiques au probleme ?

Nous trouverons cet équilibre entre les exigences salariales et les
prix des denrées en atténuant la libéralisation précoce et sauvage du

marché par des mesures de fixation des prix par I’Etat pour une large
gamme de produits (voir développements consacrés a la protection
des Sénégalais par le pouvoir d’achat).

Enfin, des actions fortes seront entreprises, par ordre
d’importance, sur les facteurs liés au climat des affaires (degre
d’endettement du pays d’accueil, stabilité politique, infrastructures
de base et services publics, crédits a I’économie), et les facteurs de
marché (taille, croissance économique et perspective de profits).

Stabilité politique : le Sénégal se vante et se fait encenser pour sa
relative stabilité politique depuis I’indépendance, dans une Afrique
presque totalement prise dans un torrent de déstabilisations, coups
d’Etat, guerres ethniques et/ou religieuses, conflits autour de la
gestion des ressources naturelles, etc., mais c’est 1a un cliché surfait
car I’histoire politique du Sénégal n’a jamais été un long fleuve
tranquille. Et ce qui se joue sous nos yeux, fait de tensions, de
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Aucun investisseur ne pejut €tre rassurg
actuelle du Sén.égal..En. moins d’un semest
abusé des leviers _]ud1f:1a1re et législatif
méthodique de destruction et de mise 3 |
sérieux, obséde par un second mandat qu’op
bilan, mais par le forcing €lectoral. La crispat
|’affrontement semble inévitable.

Par Iimage politique
re, le régime g use et
dans ype Cntreprise
€cart de concurrents
p’escompte Pas par un
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La démocratie sénégalaise, en vérité, est forte de sop assise
sociale, de ses mécanismes de régulation sociétayx ; MAs trés fajble

par une élite politique éthiquement et mtellectuellement assez
indigente, et qui I’a prise en otage.

Ce n’est pas une situation nouvelle et les épisodes récurrents entre
Mamadou Dia et Senghor, entre les dauphins de Senghor, entre
Wade et ses « fils putatifs » Idrissa Seck et Macky Sal

[ sont 12 pour
en témoigner.

Mais la plus grande menace provient des manipulations et
intrigues sur les regles du jeu électoral, les entraves aux libertés
politiques et d’opinion et [’arbitraire etatique. Mais au-dela de
I'image d’Epinal sur la démocratie senégalaise, le combat pour les
libertés politiques fut long et difficile, progressif et poussif et, bataille
apres bataille, a pu aboutir & des acquis allant des premiéres
ouvertures pluralistes en 1974, aux deux alternances démocratiques
de 2000 et 2012. Mais fondamentalement, chaque avancée dévoile
des reculs fascistes, entrainant des réactions immédiates et crescendo
des « corps » de résistance politiques et citoyens, voire méme
religieux ; et l'on est ainsi dans un interminable cycle de
recommencement qui semble lasser bien de nos concitoyens.

Dans un tel contexte, exacerbé a chaque veillée électorale, les
Investisseurs nationaux ralentissent I’activité et sécurisent le capital,
Souvent dans des banques off-shore ou autres paradis fiscaux,
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attendant d’y voir clair ; et les investisseurs €trangers préferent toy
bonnement s’abstenir et diriger leurs investissements dans deg
endroits du globe plus sirs et offrant plus souvent de meilleyrg
avantages comparatifs.

C’est pour en finir que nous avons formulé les offres f
propositions contenues dans nos développements sur le cadre
institutionnel et les tiers pouvoirs ci-dessus.

Les infrastructures : 1¢ Sénégal présente autant de besoins que de
lacunes en termes d’infrastructure de transport.

Le transport ferroviaire a connu une décrépitude accélérée ces
derniéres années. La voie entre Dakar et Bamako qui seule avait
survécu est aujourd’hui a I’agonie du fait d’une mauvaise
privatisation suivie d’une mauvaise reprise qui traduisent un
affairisme d’Etat flagrant. Elle ne peut plus répondre aux attentes en
termes de transport de marchandises ni de passagers.

Le trafic ferroviaire intérieur (Thigs — Saint-Louis, Louga-
Linguére) a été saboté et quelquefois méme pillé jusqu’a la vente des
rails a la ferraille.

Le gouvernement ne trouve de réponse que dans un projet
mégalomaniaque d’un train express régional. Ce dernier qui ne relie
que Dakar a Diass sur une distance de 53 km et dont le coit a ét¢
surfacturé sensiblement au triple au contribuable sénégalais, peine a
convaincre quant a son opportunité sociale et surtout économidque.
Meéme les alliés habituels de I’ Etat comme la Banque Mondialen’ont
pas hésité, en des termes peu diplomatiques, a en remettre en cause
la pertinence. Incompétence, folie des grandeurs, erreurs manifestes
d’appréciation des priorités par un régime politique obnubilé par le
paraitre et le cosmétique au détriment du structurel et de
I’infrastructurel.

Le méme constat vaut hélas pour les routes, I’essentiel des
ressources (principalement empruntées) a été utilisé pour des
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ﬁnanceme“ts d’infr,astructure:s certes importantes, mais non
oritaires concentrees essent1ellt.ament sur Dakar, avec yne légére
};xpansion sur les axes Ml?our-Thiés et Touba. Le reste du territoire
national se partage les miettes d mvestissement, dans |e cadre des
rogramimes PUDC, PROMOWLLE et PUMA permettant 3 peine
o les doter de quelques pistes rurales et autres réseayx goudronnés

en ZONES urbaines.

[e transport fluvial et maritime, malgré un réseau fluyiq]
consistant (fleives Gambie, Sénégal et Casamance), a ét¢ largement
sous exploité. Les rares ac.tions entreprises ont été, comme partout
ailleurs avec 1NOS pOll?/(?lrS publics, de flagrants actes de mal
gouvernance par I’acquisition a grand frais d’équipements toujours
non adaptés et souvent immobilisés. Les cas des bateaux Aguéne et
Diambogne de méme que le ferry de désenclavement de I'fle 3
Morphil en sont des preuves.

S’agissant du transport aérien, les échecs répétitifs de création
J’une compagnie nationale et I’état de délabrement avancé du réseau
des aérodromes n’a pas permis d’impulser un trafic international et
intérieur 4 la hauteur des atouts du Sénégal et des attentes des

usagers.

Notre vision ici sera batie autour du savoir-faire sénégalais et de
ses avantages géographiques avec, comme pilier fondamental, le
développement du transport ferroviaire vu son potentiel inégalable
en termes de facilitation des mouvements de marchandises et de
passagers dans les conditions les meilleures. Un véritable plan
directeur ferroviaire sera établi et exécuté rigoureusement. Il
accordera la priorité & 1’axe Dakar-Bamako pour bien répondre au
défi de la farouche compétition portuaire avec Abidjan, Conakry et
Lomé dans la desserte de notre voisin de I’hinterland. Viendront
ensuite les voies intérieures avec les axes Thigs-Saint-Louis, Louga-
Linguére, Dakar-Touba, Tamba-Kolda-Ziguinchor, etc. avec autant
de bretelles pour désenclaver le plus de localites possible.
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Mais il faudra surtout renforcer la formation de personnels car |e
Sénégal ne dispose pas de ressources humaines qualifiées et bien
formées aux derniéres avancees technologiques dans le domaine, Par
exemple, en dehors de quelques expatriés disséminés ¢a et a, nous

ne disposons pas en interne de techniciens qualifiés a la gestion d’un

TER et la conséquence, c’est que I'Etat du Sénégal, en plus de
I’erreur sur les priorites, va devoir encore confier la gestion de
['ouvrage a des groupes francais et les colts d’exploitation
constitueront un gouffre financier pour le Trésor public.

Pour les transports fluvial, maritime et aéroportuaire, [a
réhabilitation des infrastructures de Dintérieur et 1’acquisition
d’équipements navals et d’aéronefs adéquats nous permettron
d’améliorer les capacités. Les atouts ici sont plus importants pour les
volets fluviomaritimes que pour le sous-secteur aérien, handicapé
par un marché intérieur exigu cependant largement compensable par
une bonne exploitation de notre position géographique et, pourquoi
pas, une initiative sous-régionale pour une large coopération
aéronautique avec, a la clé, une compagnie sous régionale commune,

Le marché : que n’a-t-on pas entendu que le Sénégal ne pouvait
étre compétitif parce que trop petit pour offrir un marcheé suffisant de
consommateurs ? Mais le Sénégal n’est pas un moins grand marché
que les Pays-Bas, la Norvege, la Suisse, la.Suéde, le Danemark qui
pourtant ont réussi a se doter d’économies fortes, portées par de
puissantes = multinationales et captant une part importante
d’investissements €trangers.

La position géographique du Sénégal est un don du ciel. En effet,
nous nous situons idéalement a 6148 km de New York, 4200 km de
Paris, 6760 km de Riyadh, 6700 km de Johannesburg et 2300 km de
Casablanca.

Aussi bien dans le cadre de notre ambitieuse politique de
promotion des exportations que dans la stratégie de captation des
investissements directs étrangers, nous devons faire de notre pays un
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ustriel, point d’éclosion de produits manufacturés e
direction de tOUS les continents. .N'O'U§ I'avons pas su, par exemple,
srer profit des formldablc?s possibilités offertes par les USA dans Je
ot e TAGOA (A Goth nporiy Ac) o 2
consistant & faml?ter .1 acces a leur mart?he pour 6000 produits
négalais. 1 s’angS'fllF pour notre partenaire, en ne nous imposant
que des normes et spécifications de son marché, de nous inciter 4 une
mise & niveau industrielle et commerciale salutaire, plutdt que de tout
miser  sur ['aide au développement. Malheureusement, nos

gouvernants n’ont pas ét§ a la hauteur des enjeux, nous privant ainsi

4e formidables opportunites.

165

Scanned by CamScanner



Scanned by CamScanner



CHAPITRE IX

[.GALISER LES CHANCES PAR L’EDUCATION

Nous avons fraité de l'aspect cconomique, dans la partie
consacrée plus haut aux déterminants a I'investissement, avec
Pinfluence de I’éducation sur Iefficacité économique du facteur

travail.

Nous traiterons ici de I’aspect social découlant de la
reconnaissance du droit a I’éducation reconnu entre autres par la
Déclaration universelle des droits de I’homme. Certes, les efforts de
diffusion et de démocratisation de I’enseignement qui en découlent
ont considérablement accru la part des ressources nationales
affectées a ’éducation dans la plupart des pays, mais ils demeurent
largement insuffisants, inefficients et inefficaces dans les pays sous-
développés.

Pour le Sénégal, le secteur de I’éducation et de la formation est
emblématique de la gestion inefficace des ressources publiques. En
pourcentage du PIB, le Sénégal dépense plus du double de la
moyenne des pays d’Afrique subsaharienne. Egalement, la dépense
par étudiant dépasse celle des pays de la région ouest-africaine. Elle
est le double de celle de I’Inde, de Madagascar et de la Cote d’Ivoire.

Le pays est ainsi parmi ceux qui accordent le plus de ressources
pour une espérance de vie scolaire faible. Et pourtant, le systéme
éducatif sénégalais se singularise par :

- le fort taux de déperdition scolaire, surtout chez les jeunes filles.
Ce point fait partie des critéres sociaux (scolarisation des enfants et
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{,GALISER LES CHANCES PAR L’EDUCATION

Nous avons traité de l'aspect économique, dans la partie
lus haut aux déterminants a I’investissement, avec

consacrée pius = , , )
éducation sur I’efficacité economique du facteur

Pinfluence de I

travail.
Nous traiterons ici de Daspect social découlant de la

reconnaissance du droit a I’éducation reconnu entre autres par la
Déclaration universelle des droits de I’homme. Certes, les efforts de
diffusion et de démocratisation de I’enseignement qui en découlent
ont considérablement accru la part des ressources nationales
affectées 4 I’éducation dans la plupart des pays, mais ils demeurent
largement insuffisants, inefficients et inefficaces dans les pays sous-

développés.

Pour le Sénégal, le secteur de I’éducation et de la formation est
emblématique de la gestion inefficace des ressources publiques. En
pourcentage du PIB, le Séncgal dépense plus du double de la
moyenne des pays d’Afrique subsaharienne. Egalement, la dépense

par étudiant dépasse celle des pays de la région ouest-africaine. Elle
est le double de celle de I’Inde, de Madagascar et de la Cote d’Ivoire.

Le pays est ainsi parmi ceux qui accordent le plus de ressources
pour une espérance de vie scolaire faible. Et pourtant, le systeme

éducatif sénégalais se singularise par :

- le fort taux de déperdition scolaire, surtout chez les jeunes filles.
Ce point fait partie des critéres sociaux (scolarisation des enfants et
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alphabétisation des adultes) qui nous ont plongés dans les bas-fonds
du classement des pays les plus pauvres du monde selon P’indice de
développement humain ;

- des enseignements et une formation généralistes, inadéquats et
inadaptés a [’offre d’emploi ;

Or, aucun projet sérieux de développement ne se construit sans |3
ressource la plus importante, la plus essentielle : la ressource
humaine. Le progrés économique ne s’obtient que par un progres
social garantissant aux citoyens un minimum de confort personne] et
collectif que ne peuvent assurer que le travail et le salaire qu'i]
procure. Cela, soyons-en conscients, ne peut passer que par une
sducation et une formation adaptées aux besoins socio-économiques
nationaux et articulées aux évolutions mondiales.

Ce que nous proposons, sur le plan quantitatif, c’est de légiférer
pour la scolarisation intégrale et la définition d’un seuil minimal de
leur maintien obligatoire a [’école. Ce programme impliquera aussi
bien ’enseignement laic que largement 1’enseignement religieux
avec les daaras aussi bien pour leur financement que par la mise en |
place de passerelles avec I’enseignement dit « moderne ». Un vaste
programme de concertation nationale sera lancé pour convenir
définitivement des modalités d’option pour I’alphabétisation et la
scolarisation évolutive dans nos langues nationales. Cette
concertation sera ouverte, inclusive et directe vu les sensibilités
ethniques, culturelles et géographiques a prendre en considération.

Sur le plan qualitatif, il faudra s’y prendre a la base, mais
également développer des filieres d’apprentissage pratique pouvant
permettre de répondre a des besoins spécifiques et précis.

Contrairement a ce qui se fait présentement, I’Etat, seul garant de
I’égalité des chances entre tous ses enfants quelle que soit leur
origine sociale, portera ce systéme éducatif élargi et efficace. Le
privé cherchant d’abord la rentabilité et a répondre & la demande qui
lui est adressée, seul I'Etat peut fournir une offre régulée qui oriente
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prenants, en réduisant progressivement Jes places e
1es' ‘dpces sociales et en augmentant celles en filigreg scie
tsec:;;liques, vers_des ﬁlié{es difficiles et quelquefois o
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La finalité de la formation est de mieux alimenter e marché dy
vavail. Celle-ci offre de grandes opportunités dang yp contexte,
qotamment, de découverte de ressources pétroliéres, gaziéres et
minieres diverses.

Mais on n’y parviendra que par une bonne école publique, I’école
de I’égalité des chances, celle-1a qui offre les mémes opportunités
qux enfants paysans de Bourofaye en Casamance qu’a ceux de la
classe aristocratique des Almadies 4 Dakar,

Cette démocratisation de I’éducation se fera également beaucoup
avec les technologies de I’information et de la communication, La
révolution numérique et les formidables outils qu’elle a engendrés
(téléphone, internet et tout ce qui va avec) constituent upe
opportunité inégalable de facilité, de disponibilité et de simplicité
pour combler les insuffisances de Iécole « physique ».

Mais il faudrait, par un ambitieux programme de formation et
d’équipement, résorber les fractures numériques entre 'Occident,
I'Orient et I’Afrique, et en notre sein, entre les milieux urbains et
ruraux. Les gains de cet investissement e-éducatif se feraient
immédiatement sentir dans la mise en valeur des extraordinaires
potentialités qu’offre ce merveilleux outil dans les domaines du
commerce (e-commerce), de la santé, de I’agriculture, de I’industrie
pétrochimique, etc. ; sans oublier les immenses possibilités de
créations et d’inventions auxquelles donnerait libre cours le génie
bien formé du peuple sénégalais.

169

Scanned by CamScanner



Scanned by CamScanner



CHAPITRE X

PROTEGER LES SENEGALAJS
ET REDUIRE LES INEGALITES

Le Sénégal est un pays cl-assé parmi les plus pauvres, mais cette
pauvreté globale cache des inégalités criantes entre une tre petite
minorité de riches, extrémement riches, et une écrasante majorité de
pauvres, souvent a Pextréme. Dans la premiére catégorie, nous
retrouvons une partie de l’f&lite politique et technocratique qui s’est
enrichie de I’affairisme d’Etat depuis 1’indépendance et a travers les
régimes successifs, quelques opérateurs économiques, dont certaing
se sont faits par le meécanisme ci-devant décrit, etc. Dans la seconde,
le peuple sénégalais dans sa presque totalité et & des degrés variés
allant des pauvres sociaux (obligés de partager par solidarité
africaine un revenu déja trés maigre avec plusieurs personnes voire
familles), a I'indigence totale. Il faut s’alarmer du fait qu’au Sénégal,
entre les deux groupes, il n’existe plus la catégorie tampon que
constituait une classe moyenne indispensable au financement de
I’économie par la consommation, mais surtout I’épargne. Celle-ci est
venue s’ajouter a la catégorie des pauvres déguisés, employant ses
revenus plus au combat de survie qu’a des considérations de luxe ou
d’épargne.

Il faut réduire ces inégalités et offrir & tous les Sénégalais le
minimum social indispensable & la dignité humaine. C’est pourquoi
nous entreprendrons des initiatives résolues pour renforcer la
solidarité nationale par une protection sociale pour tous, Unc
redistribution équitable par 1'impdt, une prise en compte des
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personnes vulnérables (troisieme dge, femmes, personnes vivap
avec un handicap) et enfin, une réglementation des principayy

facteurs du coft de la vie.

Solidarité protection sociale

Notre pays s’est assez tot doté au début des., années 70 d’yn
systéme de prévoyance sociale, dans une Perspectlve d’assistance et
d’assurance comprenant les compensations en cas de maladie,
d’invalidité, de maternité ou de vieillesse. Mais il a été constryjt
essentiellement autour de protections corporatistes qui ne couvrent
que ceux qui ont un emploi rémunéreé avec des disparités notables
selon les secteurs ou le type d’emploi ; ce qui compromet
considérablement leur role d’instrument de réduction de la pauvretg

et d’atténuation des inégalités sociales.

Un tel systéme, dans une société comme la nétre marquée par la
précarité, le chdmage réel ou déguisé en emploi et le sous-emploi, ne
couvre que trés faiblement les sécurités individuelles dans leur
totalité et ne protége pas la majeure partie de nos concitoyens.

Certes, a coté du systéme de prévoyance, des initiatives sont en
cours pour y inclure des franges de la population en situation
d’exclusion sociale. Il s’agit notamment de I’action sociale, fondée
sur un systéme non contributif exclusivement assuré par I’Etat qui
I’organise, le finance et le met en ceuvre a travers le Programme
national de Couverture Maladie Universelle (CMU) et le Programme
national de Bourses de Sécurit¢ Familiale. L’ importance accordée a
ces instruments d’action sociale et le tapage fait a leur sujet depuis
cinq ans, au point d’éclipser le débat sur les difficultés des politiques
de prévoyance sociale, démontrent a suffisance a la fois le manque
de vision sociale du pouvoir et son abdication face a la pauvreté pour
laquelle il n’envisage de solutions que par de modiques aides
sociales. S’y ajoutent la politisation outranciére et le défi de la
viabilité dans le temps pour un Etat sujet 4 des tensions budggtaires.
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A preuve, la loi de finances re:ctiﬁcative pour 2018 5 opéict
de dix milliards sur les crédits initialement all
Maladie Universelle pour permettre 3 Btat
nécessaires au respect de ses €ngagements socj
et les syndicats notamment.

, € COupe

de réunir |eg crédits
aux avec leg €tudiants

Mais ces systémes ont peu d’effets syr la Problématique de 1
pauvreté car ignorant les deux aspects [eg Plus importants e
difficultés de notre politique sociale : sop financement et son cham
de couverture. De plus, elles ne couyrent pas le chomage qui frappl:
durement une part non négligeable de a Population adylte ; i les
travailleurs indépendants pour lesquels il pegt Prévu qu’une
possibilit¢ d’adhésion facultative ayx assurances des accidents du

travail aupres de la Caisse de sécurité sociale, ou assurance privée
maladie aupres d’une mutuelle.

Il faut parer a cette injustice et ces insuffisances
nouveau champ des protections sociales couvran
indépendamment de leur situation :
pour les financer.

en imaginant un
t les Sénégalais
et des mécanismes innovants

Une politique de protection sociale juste doit &tre inclusive et
embrasser 1’ensemble des couches exposées. A coté du régime
général des salariés, nous étendrons les bénéfices du systéme donc a
d’autres catégories socio professionnelles laissées en rade. 11 s’agit
de pans entiers de travailleurs des secteurs agricoles et métiers

connexes (péche, €élevage, etc.), des travailleurs non salariés ou des
secteurs dits informels.

Ces couches représentent I’essenticl de la population active et
regroupent des millions d’individus, comparés aux travailleurs
salari€s qui n’atteignent pas 400 mille personnes.

A cet effet, nous nous approprions pleinement I’objectif gét.léral
de la Stratégie nationale de Protection Sociale (SNPS) qui était de
renforcer et d’étendre de maniére équitable a I’horizon 2015, les
instruments de protection sociale, en faisant passer le taux de
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couverture en assurance maladie de 20 % a 50 % de la populatiop ¢
en mettant en place un régime de protection sociale qui couyre les
risques liés aux calamités et les risques encourus dans le sectey,
informel et artisanal.

Seulement, au moment du bilan, le Sénégal est loin d’atteindre ceg
objectifs et, pour certains secteurs socio professionnels, aucun projet
n’avu le jour.

Ces échecs attestent simplement qu’en cette matiére comme e
toute autre, il ne suffit pas d’exprimer une volonté politique et de
décréter des projets, il faut aussi et surtout inventer de nouveayy
leviers de financement de la politique sociale, car le véritape
obstacle se situe la.

Pour les retraites par exemple, le Fonds national de Retraites
(FNR) qui couvre les pensions de fonctionnaires civils et militaires
et I'Institution de Prévoyance Retraite du Sénégal (IPRES) qui
couvre les employés du secteur privé, les agents non fonctionnaires
de I’Etat et les employés des administrations locales enregistrent une
situation financiére trés préoccupante et des arriérés de cotisation
énormes de la part des sociétés parapubliques.

Le ratio retraité/cotisant s’est fortement dégradeé a cause du fort et
croissant taux de chomage et de la faiblesse, voire méme le recul des
recrutements dans la fonction publique et le privé, comparativement
au croit démographique et ’arrivée massive de demandeurs sur le
marché du travail. Il a spectaculairement chuté de 5 cotisants pour
un retraité au début des années 1990 & 2,5 cotisants pour un retraité

en 2011.

Pour juguler cette situation, les régimes successifs n’ont jusque-
[4 recouru qu’a trois leviers :

- procéder a des recrutements massifs dans la fonction
publique pour augmenter la population cotisante ;
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ousser 1’age de départ a Ia retraite,

. rep genéralement 4 ¢ ,

5 epﬁ(mnellement 65 ans pour quelques COIps), pour dim; oy
(‘3"mbre de bénéficiaires ; ek le
no

Pélargissement de I"assiette de liquidatiop pour y inclyre
y €N

plus de 12 solde mensuelle, les indemnités, allocationg ¢ avantages

familiaux.

Crest le sens de la grande réforme du gouvemepy,
Wade en 2002 et du dernier acte posé par gouverne
qatiére, par le projet de loi 18/2018 portant rgf,
civiles et militaires.

ent d’Abdou[aye
ment actue] ep |5
'me des pensjong

Mais, il s’agit la de fausses solutions 4 un vraj probleme. [ a rapide
reconstitution du stock de Fetraités par la reprise des flux de départs
3 la retraite, 'augmentation du nombre d’ayants droit [ige 3 la
pratique de la polygamie, I"allongement de I’espérance de vie et |

faible rythme d’augmentation des cotisants font que e probléme
reste entier et empire méme !

Pour ce qui est de la couverture des risques, la protection sociale
des employes est tres faible au Sénégal (congé payé : 183 % ; congé
maladie : 17,0 % ; retraite : 15,9 % ; cotisation CSS - 15,8 % ;
assurance maladie : 14,3 % ; accident de travail : 13,1 % ; congé de
maternité : 11,9 % et prestations familiales 10,6 %) et varie en
fonction des régions. Les employés de la région de Diourbel par
exemple, bénéficient moins des avantages liés 4 la protection sociale
comparés a ceux des autres régions, en particulier ceux de Dakar.

Les services de I’Etat constatent leur impuissance, parfois méme
leur complicité face 4 cette situation préjudiciable aux travailleurs.

Enfin, pour I’action sociale, la disponibilité pérenne de crédits
budgétaires demeure un défi permanent pour un Etat incapable de
mobiliser suffisamment de ressources souveraines et contraint a de
perpétuels arbitrages entre ses différents engagements et obligations.
Ici aussi la conséquence est sans appel : la viabilité des politiques
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le est compromise par les énormes arriérés que |'f

doit aux hopitaux ct structures sociales dans le cadre Lay
programmes de prise en charge des personncs du troisiéme ige :::5
accouchements par césarienne, des insuffisants  rénaux, d; ]:

Couverturc Maladie Universelle (CMU)...

d’action socia

héma et aborder courageusement les vraj
2 5

[l faut sortir de ce sC
lusion et le financement.

problémes que sont I’exc
steme inclusif, nous accorderons une attention toute
des services entre particuliers, des travaj]
aniciens, MENUIsiers, magong

Pour un sy
particuliére aux secteurs
jeurs agricoles et artisanaux (méc
électriciens, coiffeurs, peintres, bijoutiers, artistes musiciens-

plasticiens—dramaturges, etc.). Le secteur des services entre
particuliers  par exemple est 1'un des premiers pourvoyeurs
d’emplois au Sénégal, avec un potentiel estimé entre huit cent mille
et un millions d’emplois pour un nombre de ménages urbaing
d’environ 1,5 million. Mais il est malheureusement délaissé par les
pouvoirs publics. 11 regroupe des métiers particularisés a la maison
tels 1’entretien, Je gardiennage, le ménage, la garde d’enfant, les
cours 4 domicile, e linge, la vigilance, chauffeur automobile...

[maginons un instant les conditions horaires et salariales dans
Jesquelles nos travailleurs domestiques travaillent dans nos maisons
en restant exposés @ la précarité et a un grand risque social.

Nous envisageons toute une politique de prise en charge et
J’amélioration de leur protection sociale. 1 s’agira d’abord
d’améliorer leur niveau de rémunération en évaluant et en y
intégrant les avantages € nature qui sont des contreparties de leur
ravail tels I’hébergement, la nourriture et autres petits avantages. Ce
qui présente le double intérét de ne pas presser davantage les
el.fnployeurs au risque de déclencher des conflits, et de hisser les
niveaux de rémunération au-dessus du seuil d’éligibilité & la CSS qui
ne peuvent étre inférieurs au montant du SMIG sénégalais qui est de
52 200 FCFA depuis juin 2018. Cela nécessitera une mise a jour du
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f eXismI\;(t)’ antammeI_n Parrété ministérie] ne

TSS/T - .U’ 17 mail 1963, dol’lt la _ ln 73-01
la modicité des cotisations recouyre pplication se
0 millions par an) €s par I'IPRES

MFPT/D
raduit par
(environ 10
ur inclure ces catégories dans le syst¢ '
Po oo ysteme de prévoyance sociale
ous mettrons € prace: ,
J’abord, & cote du régime général, un régime allégé
. sera délesté de toutes | il
qui utes les lourdeurs procédurales des

sociale et fiscale ;

administrations

ensuite un cadre incitatif avec des avantages fiscaux et
Gociaux pour les partlcuhers et entreprises déclarants. Ceux-ci
ont entre autres €n des crédits d’imp6t pour les particuliers
| 4 définir, et des exonérations de cotisation patronale

r les entreprises.

consister

selon un seul
de sécurité sociale pou

ntendu, il faudra des mesures d’encadrement strictes en
la volatilité et de I'instabilité des emplois et des
es secteurs. Mais la réglementation et la
n contribueront a atténuer considérablement et

Bien €
considération de
revenus dans €
professionnalisatio

dqurablement C€S risques.
eux délimiter le champ de competence de

e de fiche de poste, pour éviter les surcharges
ous financerons une politique de création
de créches publiques pour nourrissons dans les lieux de travail, ce
ra le quadruple avantage de créer des emplois avec le
de garantir les conditions d’hygiéne et de
sécurité, de soulager domestiques et mamans et d’améliorer le
rendement au travail de ces derniéres, rassurees €t soulagées par la
proximité avec leurs enfants. Le modcle bénéficiera aussi aux braves
femmes rurales qui portent toute la journée leurs bébés sur le dos
pour se livrer aux durs travaux champétres ou autres mareyages. ..

1l faudra qussi mi
chaque métier, une sort
sources de conflit. Ainsi n

qui au
recrutement de nourrices,
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Nous proposons ci-dessus beaucoup mieux que les bourse
sécurité familiale. Par la combinaison de ces mécanismes o
politiques économiques souveraines, .nous créons des emplojs pou
les jeunes, nous améliorons et sécurisons ces pans professiom,e]s
occupés par des ruraux qui ont migre vers Dakar et dont leg Maigre
pécules sont envoyés aux parents restés au village et, en prime, nous
leur offrons une protection sociale qui ameéliore leur prise en charge
et réduit les risques liés au chomage, a la maladie et aux accidentg de
travail. La réussite de cette politique sonnera le glas de la pauyreg
de masse et réduira drastiquement le champ des nécessiteux d’ype
assistance sociale dont la politique, par ailleurs, sera maintenye,
dépolitisée et renforcée avec une aide plus substantielle que |eg
modiques sommes de la bourse de sécurité familiale actuelle.

$ e
deg

Pour ce qui est des problémes liés au financement que sont
faiblesse des cotisations et ’absence d’innovation dans le schéma,

Nous réformerons le mode d’administration du systéme, avec [
rapprochement IPRES-CSS et une amélioration des méthodes,
régles et moyens du recouvrement. Rien qu’en €élevant ce dernier au
taux de 50 %, nous réussirions a tripler (voire quintupler pour
certaines prestations) les ressources de financement et atténuer les
tensions sur la couverture.

Parallélement, nous envisageons d’étendre les cotisations sur des
types de rémunérations et des montants plus larges. Les sommes
collectées sont ainsi plus importantes a taux de cotisation constant.

Mais cela ne suffira certamement pas, dans Ioptique de la
nouvelle politique sociale inclusive que nous proposons. Notre offre
part dés lors d’un constat simple : un systéme moderne et performant

de prévoyance et d’action sociale ne peut reposer sur les seules
cotisations des travailleurs et des employeurs !

Il faut instaurer un systéme de transfert d’Etat pour améliorer
substantiellement le financement, selon deux mécanismes -
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_ d’abord instituer des contributions publ;
sont des versements de I'Btat aux régimes
visant équilibrer ou a financer certaineg hig
(régime simplifié de prévoyance, aides, divers

efc.) ;
_ ensuite et surtout, il faut consacrer deg transfe
taxes du budget de I'Etat au financement de la prote

de protection sociale
Stations ultra-socjaleg
€s bourses, logement,

Its d’impots et
ction sociale.

Cela co}?SlStel‘a, pour ce qui est des impots directs, 3 créer un
impot 2 faible taux, mais assis sur un large éventail de revenus
(salariaux, de remplacement, fonciers, de placement, etc.) a prélever
3 la source.

Pour les impdts indirects, nous affecterons certaines taxes au
financement de cette option. I s’agit notamment des taxes 3 vocation
sanitaire ou environnementaliste, telles que les taxes sur [ tabac, les
boissons alcoolisces, certains produits cosmétiques, des taxes de
pollution, etc.

Nous aurions ainsi de quoi largement financer une politique
sociale répondant aux besoins d’un Etat pauvre comme le Sénégal,
sans compromettre les ressources nécessaires au financement des
autres axes de politiques publiques. En effet, les mesures hardies et
ambitieuses que nous avons déclinées plus haut sur les réformes
fiscale et monétaire, sur la rationalisation des dépenses publiques et
sur la gestion souveraine de nos ressources naturelles permettront de
compenser et méme de dépasser amplement ces recettes transférées
avec, a la clé, un pas géant vers une justice fiscale et sociale
enrichissante.

Concomitamment, la prise en charge spécifique des personnes du
troisiéme dge sera améliorée par les situations et mesures suivantes :

—la relance de I’emploi et d’une croissance dynamique et durable
permettra d’accroitre les cotisations retraites et par conséquent les
allocations aux retraités ;
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— la mise en place d’un systéme de retraite complémentaire py,
les agents de la fonction publique. Ce systéme autonome s,
alimenté par les cotisations volontaires des salariés, I"Etat pourry;y
étre emprunteur des fonds mobilisés.

_ Poctroi de subventions a I'IPRES pour la prise en charge
médicale des retraités

_ la création dans chaque structure hospitaliére d’une unité e
gériatrie fonctionnelle

_T’allocation de parts de jouissance du fonds de gestion de la rente
des ressources naturelles aux organismes s’occupant des couches
vulnérables.

I.’autre couche vulnérable est constituée par les femmes.

Le chomage par exemple est deux fois plus accentué chez les
femmes que parmi les hommes (40 % contre 18 %), du fait des
inégalités de chances. Cette situation aboutit a des conséquences
dramatiques, notamment en terme de pauvreté.

L’inclusion de cette catégorie sociale et le rétablissement de
I’équilibre genre se feront par des mesures visant a favoriser le
maintien des femmes a ’école (surtout en milieu rural), le
renforcement de leurs capacités a travers I’octroi de bourses
Jexcellence et I'égalité d’acces aux droits fonciers évoquee plus
haut.

La prise en charge des spécificités des personnes vivant avec un
handicap occupera une place primordiale dans ces orientations
sociales. J°ai été sidéré de constater par exemple que les pommades
dont s’enduisent les personnes vivant avec I’albinisme leur étaient
inaccessibles a cause de leur prix exorbitant du fait des taxes, entre
autres, puisque I’Etat du Sénégal refuse de les considérer comme des
produits médicaux, mais plutot comme des produits cosmeétiques.
Ainsi, ces personnes souffrant de problémes de pigmentation et de
vue défectueuse a cause d’un défaut de production de mélanine sont
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livrées @ elles-mémes, exposées aux brilures des r
%5 . ’ . )
ot souffrent dans | indifférence générale. Pire, il 5o e
: : . .
3 des pratiques mystiques malsaines allant jusquaux s Qf?ses
Crifices

humains sur leur personne (voir développements dans |e chp
¢ a la sécurité des Sénégalais). Chapitre

Yons ultraviplets

réserv

Les personnes vivant avec des handicaps notoires restent d

-n 4 A 1 1 e

maniére générale insuffisamment prises ep compte dans Je

-, " . 1 1 s

politiques d’insertion professionnelle, de participation ay processus
politique, d’édification des infrastructures publiques et privées

Pourtant, le Sénégal s’est doté depuis 2010 d’une loj d’orientation
sociale qui, en visant « I’égalité des chances » et en identifiant Jes
collectivités publiques sur lesquelles elle fait peser les obligations en
matiére de politique publique de prévention, de traitement, de prise
en charge, de réadaptation, d’éducation, de formation profession-
nelle, d’insertion socio-économique et d’intégration sociale au profit
des personnes handicapées, trace les grandes lignes d’une réelle
inclusion de ces catégories.

Mais elle est restée lettre morte jusqu’a présent du fait d’un
manque de volonté du gouvernement qui s’est notamment refusé a
prendre tous les textes réglementaires d’application.

Nous nous engageons a une application effective de ces
orientations 1égales et mettrons des moyens conséquents pour leur
réalisation. Le vrai probléme ici encore est celui du financement,

d’ol importance des solutions que nous exposons ci-dessus.
Redistribution équitable par 'impot

Rien ne traduit mieux que I’impdt, la fagon dont les nations
envisagent le role de I’Etat, ses relations avec les individus. I pose,
dans sa conception, la délicate, mais cruciale question de la maniere

dont celles-ci corrigent les inégalités de tous ordres. I pose ainsi des
les niveaux de prélevements

sujets aussi passionnels que :
atégories SoC10-

obligatoires, leur répartition entre les différentes C

181
Scanned by CamScanner



SOLUTIONS ‘

économiques, le principe de redistribution des richesses nyg;,
et aussi de la protection sociale, le financement de I'actiop Dubll-mlcs
que,

La structure fiscale sénégalaise est révélatrice d’injustic,
d’iniquité. On y reléve une prépondérance des impots indirecyg ch
injustes puisque frappant indifféremment aux mémes tayy IUs
consommations des pauvres et des riches. La fiscalité dirc;:S
intérieure, plus juste y occupe unc place plus modeste. ¢

Lorsqu’un effort sérieux de justice est entrepris, comme dans o
pays industrialisés, on a soit une prépondérance de 1'impét direq
(comme aux USA), soit un équilibre (comme dans la plupart deg
pays europeens).

Au Sénégal, les impots directs ne représentent que 30 % deg
recettes du tableau des opérations financieres de 'Etat (TOFE),
contre 60 % pour les taxes indirectes (dont une majorité de TVA
puis Accises, de droits de douane).

90 % de ces impoOts directs sont constitués par les retenues & la
source sur les salaires des travailleurs qui, contrairement aux
entreprises ou aux qutres catégories de contribuables (artisans,
commercants...), n€ peuvent, en aucun cas, échapper a I'impdt, ni
sur leur revenu, ni sur leur consommation. Ils supportent un lourd
fardeau fiscal alors qu’ils sont moins de 400 000 sur une population

active de 7 000 000 d’individus.

L Imp0t sur les Sociétés (IS) représente dans les recettes fiscales
beaucoup moins que I’impdt sur le revenu des personnes physiques
et 80 % de I'IS est supporté par un petit nombre de grandes
entreprises (télécom, secteur financier, hydrocarbures, BTP...).

Si I’imp0t indirect, de par son mode de recouvrement, a des vertus
sur les recettes fiscales, il n’en est pas de méme en matiére de justice

fiscale. 1 est assis par application de taux proportionnels. L’impot
indirect est régressif et il pénalise les faibles revenus, surtout en
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pabsence de taux variable. La TVA egt moing

i i soucj
considérations sociales. euse des

La derniére réforme du CGl de 2012, a prétendy reyoj, la st

fiscale dans le sens de plus de justice par e relévement d?:ctmre
effectif d’imposition des sociétés de 25 a 30 %, 1, suppressiona:ilx
droit proportionnel, la réduction du nombre de tranches dy droiltl
progreSSif, le remplacement du quotient familia] par la réduction
d’impdt pour charge de famille et un taux marginal fixé & 40 %. Cette
mesure se traduit par une baisse substantielle de Pimpét sur le
revenu, notamment au profit des salariés. Mais elle 3 par ailleurs
creusé les injustices en maintenant malheureusement un taux unique
de TVA de 18 % comme une option fondamentale de la politique
fiscale du gouvernement, en créant ou étendant une palette de taxes
et droits d’accises et, enfin, en consacrant une faible taxation du
capital (taux effectifs d’imposition plus faibles 4 'IRVM (25 %
maximum, art. 173 CGI) eta I’IS (30 %).

Il manque donc au systeme fiscal sénégalais la justice et I’équité
sans lesquelles il ne peut honorer cette fonction essentielle de tout
systéme fiscal moderne : celle d’un outil privilégié de redistribution
permettant, au moyen des prélévements et des transferts, de corriger
I'inégalité des revenus résultant de I’inégalité des dotations et des

forces de marché.

Il faudra donc réajuster le systtme par des mesures de
rééquilibrage des perceptions directes et indirectes, combinant des
aspects législatifs et d’administration de I'impdt ; et des mesures de
redistribution par transfert en faveur des bas revenus pouvant
également impacter positivement sur le chomage puisqu’allégeant le
cofit de la main d’ceuvre. En effet, des études ont établi que les effets
«désincitatifs » de la redistribution par I'imp0t sont plus é.levés pour
les bas revenus que sur les hauts revenus, ce qui suppose simplement
qu'en diminuant considérablement les prélévements pesant sur les
bas salaires et en les transférant sur les salaires MOyens et surtout
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&levés ol les élasticités sont plus faibles, on financerait un niveg,, i

transfert plus important pour ceux qui Al parviennent pas a troyye,
un emploi. On aboutit a une redistribution plus juste améliorant |,

situation des couches les plus défavorisees.

Par ailleurs, certains manquements a ’application de la loj ont
instauré 1’injustice fiscale comme ’une des plus exacerbées do
P’injustice sociale, en contradiction avec les préoccupationg
théoriques et les principes généraux de la matiere, basées sur leg
notions de justice, d*équité et de redistribution.

s font ainsi que les traitements les plys
importants échappent totalement ou largement a I’imposition. Ainsj,
des rémunérations comme celles des ministres, députés et autres

conseillers, hauts fonctionnaires, €tC., avec des taux d’imposition
04 a 10 % au plus, donc Jargement en dega du taux

minimal d’imposition de 25 % retenu par le baréme du code général
des impdts, sont Jargement SOUS imposées comparces a d’autres
revenus salariaux, indemnités et autres émoluments pourtant moins

Ces manquement
variant entre 0,9

importants.
situations injustes et établirons les

s car depuis deux ans, nous n’avons

cessé d’appeler a la raison en adressant des lettres ouvertes au

Président de I’ Assemblée nationale et au ministre des Finances.
dressé une question écrite au

émes raisons.

Nous mettrons fin a ces
responsabilités et complicité

Récemment, nous avons @
gouvernement en tant que député pour les m

Donner du pouvoir d’achataux plus démunis

de redistributions, par des transferts fiscaux

Les mesures
les marchés du

compensateurs ou par des interventions directes sur
travail ou de ’éducation, auraient un impact insignifiant sur la lutte
contre la pauvreté et donc les inégalités, si elles ne sont pas soutenues
par des initiatives salutaires de diminution du cofit de la vie.
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gt est connu, celui-ci cofite cher ay Sénégal

{ , plus
pays de la sous-région et peut-&tre méme ¢ que dans toyt

autre ¥ olingg
La cherté de 12 vie est un probléme d’actualité ¢ un défi
gurle Sénégel qui sest ailleurs engagé d la matrie e i
ar Lun des criteres de surveillance multilatérale dy actauon
convergence, de stabilite, de croissance et de s; darité do | {’J h I\Zode
selon lequel les pays doivent réaliser des taux Cinflation inférie A
ou égaux a3 %. urs

majeur

Malgré la maitrise de Uinflation et le respect de ce critere dont se
prévaut notre pays (Iinflation s’est établie 4 1,3 % en 201 7), les
génégalais n’en peuvent plus du niveau des cofits, avec des dispa;ités
régionales injustifiables d’ailleurs pour des produits identiques,

Généralement, I'inflation est essentiellement due 4 la hausse des
prix des produits alimentaires, tirée par ’inflation importée (hausse
des prix générce par les importations).

Une inflation réelle mal maitrisée peut avoir des conséquences sur
I’économie et la stabilité politique et sociale comme une diminution
du pouvoir d’achat de la monnaie, une incertitude quant  I’évolution
des prix des intrants et extrants, un découragement a I'investissement
productif, un frein a la croissance économique et une menace pour
la stabilité politique et sociale (ce fut le cas lors des émeutes de la

faim de 2008).

C’est pourquoi il faut maitriser cet indicateur socio-économique,
complémentaire des autres ci-dessus développés, en agissant
fermement sur les principaux facteurs qui le déterminent.

Au Sénégal, les hausses de 1'indice général des prix sont dues
principalement a une hausse des prix des fonctions « alimentation,
logement, eau, électricité, gaz et autres combustibles, Transport,

Restauration et Hotels ».

Les raisons de cette cherté sont de trois ordres : forte dépendance
aux produits importés, harmonisation antisociale de laTVA a 18 %

185

Scanned by CamScanner



SOLUTIONS g |

par les Ftats membres de 'UEMOA, dont le Sénégal fait pa;
v ’ e

surtaxes excessives sur les denrées de base, enfin, spéculatiop, ¢

déréglementation sauvage sur certains secteurs. ®

C’est toute la pertinence de nos développements antéricurs gy |
nodéle économique propose (substitution aux importations), sur 12
structure et la justice fiscale, sur la gestion de nos ressourceg
naturelles (avec le contenu local particuliérement), sur I'érectiop
d’une monnaie adaptée et adaptable a notre économie et sur |
développement endogene de nos différentes filicres de production,
Ces actions combinées pourraient induire des externalités positives
inestimables sur le pouvoir d’achat et les coiits des fonctions cj.

dessus indexées.
onsacrer quelques développements pour

Toutefois, nous allons C
ines de ces fonctions.

formuler une yision sur certain

[’harmonisation de la TVA a 18 % répond a un objectif de
mobilisation des recettes fiscales, mais a entrainé forcément des
perturbations sur la consommation des ménages. Au Sénégal, rien
n’a été fait pour juguler les effets régressifs d’une application de cette
taxe 4 la consommation qui pénalise les faibles revenus, a part les

subventions sur certains produits de base.

Nous imposerons des taux variables dans les limites de la
directive de 'UEMOA portant harmonisation des législations des
états membres en maticre de taxe sur la valeur ajoutée. Celle-ci
autorise un choix de taux normal compris entre 15 et 20 %. Mais
aussi et surtout, elle laisse aux Etats membres la faculté de fixer un
taux réduit de la Taxe sur la Valeur Ajoutée compris entre 5 % et
10 % applicable & un nombre maximum de dix (10) biens et services
de premiére nécessite.

, De méme, I’application simultanée de I’allocation obligatoire
d'un pourcentage de production de toutes ressources naturelles (du
pf:trolej et du gaz en particulier) au marché national, et d’une
réduction des taxes et surtaxes qui constituent plus de la, moitié du
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ix des produits pétroliers, permettrait de réduire Je poids de ces
roduits sur le budget des ménages de moiti¢ oy méme p]ut.;
[maginez ¢ soulagement pour ces meénages et les impacts sur lc
pudget de transport, d’énergie électrique, et autres consommations

connexes.

[rautre facteur est le difficile accés au logement et les cofits
exorbitants du loyer. L’injustifiable cherté dans ce secteur est due 3
la cherté des matériaux de construction, a I’absence d’encadrement
du commerce immobilier et a la spéculation qui rend ’accés au
foncier presqueé hors de portée dans les centres urbains, Dakar en

téte.

Le Sénégal, avec trois cimenteries, ne parvient toujours pas a
fournir 4 ses citoyens du ciment a un colt encore plus abordable &
cause du manque d’intervention de I’Etat sur la fixation des prix et
des fortes taxes fiscales et parafiscales. S’y ajoute la dépendance
massive a I’importation de matériaux tels que le fer, les carreaux, les
matériaux de plomberie et sanitaires, de pose €lectrique, etc.

Notre vision consiste a impulser un vaste programme de construc-
tion de logements sociaux adossé une véritable industrie du BTP
portée par des acteurs nationaux de la construction soutenus et
encadrés par I’Etat, et I’avénement progressif de véritables filiéres
nationales de production de matériaux de construction alimentées
par I’exploitation souveraine des matiéres disponibles (calcaire, fer
de la Falémé, marbre, produits dérivés du pétrole, zircon, etc.).

Pour le volet des prestations immobiliéres et de I’acces au foncier
urbain, nous mettrons un terme a la spéculation, véritable fléau
contre le consommateur désarmé et impuissant, en actionnant un
certain nombre de leviers d’encadrement a la fois incitatifs et

dissuasifs,

Le plus important c’est de faciliter ’acces au logement et & 12

Propriété par des mesures telles :
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- lutter contre la spéculation fonciere autour des attribution
conceédées par I’Etat et une législation stricte cog‘lt'rc lf:s multipleg
attributions : 1’ Etat est le premier responsable fjc l’lﬂJUSEICC créée par
P’inégalité des citoyens devant la problématlgue de.l. acces a upe
assiette fonciére, support de tout projet '1{11m0b11|er et étape
incontournable vers I’acces a 12 propriété foncicre.

En effet, les régimes de [’affectation et surtout de !’imma.m'cu_
lation institués par la loi de 1964 portfmt sur le domame.natlonal,
explicités par le code du Jomaine de 'Etat de 1976' ef la loi de 20 '”
portant régime de la propriété fonciér.eront (j'o_nfere des P‘f’u.\’olrs
importants et mal encadrés a des autorites politiques et adml’nls'tra-
tives qui en abusent et en ont fait leur fonds fle commerce. A.m_SI’ I
spéculation fonciére est créce et entretenue a pa.lrur de§ administra-
tions fonciéres, domaniale particuliérement, mais aussi 'urbanisme
et le cadastre, toutes chapeautées par la fameuse Commission de
Controle des Opérations Domaniales (CCOD), sous la coupole du
ministére des Finances. Ce joli monde, chargé de I’administration et
de la gestion du domaine de I’Etat, exploite les failles et silences de
la loi, et quelquefois méme la viole, pour créer une Véritable mafia
« de 1a terre », adossée a des soutiens politiques intéressés.

Ainsi, les lotissements dits « administratifs » en zones urbaines
sont devenus le prétexte d’enrichissement sans cause atl moyen
d’auto-attributions gratuites de parcelles de terrains sitot remises a la
vente a coup de dizaines de millions. Certains de ce personnel
administratif et politique sont devenus des millionnaires et richissi-
mes propriétaires immobiliers a Dakar et hors du Sénégal et doivent
leur impunité, méme épinglés par des rapports de contrdle, a leur
ralliement politique au pouvoir en place.

Le foncier est devenu également un instrument privilégi¢ de
corruption des soutiens politiques, religieux, médiatiques,
griotiques, etc. du régime. On en distribue a la carte, certains €n
recoivent pour des hectares en plein cceur de Dakar.
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pour préten(%l'e a8 drf)it légitin}ef‘l la délivrance dyp bail foncier
g la part de 1’Et§t, le citoyen d01t' étre §oit un pol

un soutien du régll‘ﬂe’. (?u un fonctionnaire du Secteur, ou alors ayojr
des accointances farmhz-,.lles ou pe?sonnelles avec I'un d’eux. Et ceg
catégories $€ voient attribuer plusieurs, voir des dizaines de lots, au
détriment des citoyens « l'flmbda », dont les mieux dotgs financiére-
ment sont obligés de se saigner pour racheter auprés de ceg derniers

s’obligeant malgré eux d’€tre les victimes du systéme. ’

1tique influent, oy

Pour les autres citoyens, a qui la constitution garantit I’accgs et |e
droit 4 la propriété fonciére sur une ressource appartenant 3 tous, ils
sont les exclus « étatiques et administratifs » de ce systéme de
prébende et d’accaparement, aggravant du coup leur précarité déja
élevée. |

L’administration fiscale par ailleurs, s’appuyant sur des
dispositions 1égales telles les théories de I’insuffisance et de Ia
dissimulation de prix, est un acteur spéculatif car s’ingérant dans les
relations contractuelles entre clients et fournisseurs pour dénoncer
les bases déclarées a la liquidation des droits de mutation fonciére et

immobiliére au nom de la comparaison avec les prix spéculatifs d*un
marché libre non structuré et aléatoire.

II nous faut donc prendre des mesures contre ces pratiques et pour
la démocratisation de 1’acces au foncier.

D’abord en €radiquant toutes les causes découlant des textes de
lois ou des pratiques administratives. Il s’agit de lutter contre la
spéculation fonciére et les multiples attributions autour des baux
d’Etat. Ainsi, nous adopterons une législation stricte qui interdira
toute possibilité de faire bénéficier a un citoyen de plus d’une
attribution administrative gratuite dans une méme région.

Ensuite, il sera formellement interdit de céder ces parcelles de
errains avant une mise en valeur minimum et dans les délais
Preserits par la loi en la matiére.
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Ces mesures et initiatives, couplées 4 celles développées supra sur
lioreront considérable-

la réduction des cofits de construction ame

ment les possibilités et conditions d’acces 3 la propriété, sociale en
particulier.

faire de méme pour ceux qui,
r 4 la propriéte, obligés de se
[1 faut un encadrement social de
Ja spéculation au Sénégal.

Mais a coté, il faut en
provisoirement, ne peuvent accéde
rabattre sur la location immobiliere.

ce secteur devenu emblématique de
A ce propos, la Loi n° 2014-03 du 22 janvier 2014 portant baisse
des loyers n’ayant pas été calculés suivant la surface corrigée,
e la panacée trouvée contre la

présentée par le régime comm
spéculation immobiliére, n’était qu’une Mesure cosmétique, trés peu

ambitieuse et conjoncturelle. Pas étonnant que le probléme demeure

entier et méme s’aggrave.

Nous mettrons €n place de vrai mécanisme d’atténuation des

externalités négatives de cette fonction
d’abord par des mesures d’encadrement tenant en compte aussi

bien les intéréts des bailleurs que des locataires. 1l s’agira de
remplacer les cautions par un systeme d’assurance obligatoire a la

charge du locataire, avec la participation des assurcurs privés,
Jinterdire les avances car le loyer est le prix d’un service rendu et le
paiement ne doit intervenir qu’apres service fait, de plafonner la
commission de courtage a I’équivalent de 50 % d’un mois de loyer
et enfin, d’institucr une procédure judiciaire simplifiée permettant
aux propriétaires d’expulser, rapidement et a peu de frais, les
locataires défaillants ;

ensuite des mesures de financement consistant notamment a
nstituer une surtaxe sur les loyers dont le montant dépasse celui qui
résulterait de I’application de la surface corrigée : en surtaxant la part
du loyer que l'on peut qualifier de spéculative, on incite les
propriétaires & fixer des loyers raisonnables, tout en mobilisant des
recettes pour le financement de I’habitat social ; 4 développer le
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cendement de la fiscalité imobiliére et pour cela, il fayt contourner
e manque de moyens humains de I’administration fiscaje par des
recrutements conséquents et qualitatifs, avec I’implication (surtout
pour les recense%rle.ntS) des effectifs de I'Agence d”Assistance 4 I
gécurité de Proximité que nous reverserons a la police,

Les revenus fonciers sont, dans les faits, peu fiscalisés : 3 peine
6000 propriétaires fonciers connus, pour un reveny taxable global de
15 milliards FCFA/an. Pourtant, méme si on ignore le nombre réel
de propriétaires fonciers, "ANSD a calculé que le parc locatif dy
Dakar urbain comprend presque 200.000 logements, générant un
chiffre d’affaires annuel supérieur & 100 milliards ;

enfin, affecter I’ensemble des recettes de la fiscalité immobiliére
(hormis les impdts locaux type CFPB) a un Fonds de promotion de

[’habitat social.
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CHAPITRE X]

SECURISER LE SENEGAL ET | gg SENEGALAIS

Notre pays fait face a une double menace - celle

erritoire physique et les opportunités qu’i] offre, et ¢
qur la paix et 1a sécurit€ des citoyens.

qui pése sur Je
elles qui pésent

Au chapitre des menaces sur le territoire physique, le Sénégal fait
face a des atteintes graves telles que I’avancée rapide de la mer syr
tout son flanc maritime ouest et du désert au Nord, Ia salinisation des
terres agricoles au sud, les exploitations mini¢re et forestiére
sauvages au sud, sud-est et a I’ouest. .. \

Les conséquences néfastes de ces menaces physiques sont vécues
quotidiennement par les populations et visibles de tous. Chaque jour,
des images désolantes des victimes humaines et des dégats matériels
de la progression des océans, que d’aucuns relient au réchauffement
climatique, sont projetées : maisons et réceptifs touristiques
emportés a Saint-Louis et Mbour, habitants de « Gokhou Mbathie »
déplacés et parqués sous des tentes dans des conditions inhumaines
3 « Khar Yalla » a Saint-Louis ou terres agricoles perdues dan§ le
Gandiole, conséquence de la bréche maritime ouverte par un Etat
amateur. J’ai pu personnellement constater ces situations de terreurs
et de désolation lors de nos tournées politiques dans la zone et
mentretenir avec des victimes désorientées et livrées & eux-mémes
par un Etat qui a d’autres priorités politiciennes.

j’ai pu observer Jes ravages de

De la méme maniére que .
Ferlo :

Pagression désertique dans le nord du pays et dans le
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tempéra i 1 i
; t:lres camculalres lﬂSU]‘JPOﬁabIES, belall dcmmé [cn-
S . . ' 2
a[,ldet 9 e C.. Ul‘l env1r0nnementallste me COHflait iTl(]UiCt (4 Si riu,
nes f 1 F \Y '
alt, dans 20 ans unc bonne partle du outa sera in ivab]c !

Avec 13 millions d’hectares de foréts, soit 65 % du territoj
1990 le Sénégal disposait pourtant de i

lat : : potentialités nature]je
relativement importantes. Toutefois, 1’évolution générale ¢
TeS30UTees naturelles est marquée par ’accélération du processus ss
dégradation écologique dans un contexte de crise climatique sév¢ e
dont les effets sont aggravés par les modeles non durables e(;e
consqmmation et de production et des activités mal p]aniﬁe’es?
pression démographique concentrée sur quelques zones, extensiOn’
des cultures, développement amateur des aménagements hydro-
agricoles comme & Afignam en Casamance, urbanisation accéléré,

Une re'dgction considérable et regrettable du couvert végétal, avec
ses corollaires sur la diversité biologique, a été notée au cours des
derniéres décennies a cause de l'avancée des fronts agricole et
charbonniers, dont les effets sont renforcés par la sécheresse et
[utilisation du bois par les ménages (55,5 % et 11 % des ménages
utilisent respectivement le bois de chauffe et le charbon pour la
cuisine). Mais le plus grand danger aujourd’hui est celui de la coupe
industrielle sauvage SOUS couvert d’entreprises chinoises en
(Casamance, qui sont en passe de transformer le dernier bastion

forestier du Sénégal en un paysage martien. Sans compter les

conséquences sociales et sécuritaires illustrées par la tragédie de la

tuerie de Boffa en 2017.

Les ressources en sol connaissent elles aussi des phénomenes de
dégradation telle que a salinité qui accapare les rizicres et autres
I’acidification, 1’érosion éolienne et
hydrique, etc. provoquées par I’adoption de techniques et de
pratiques culturales inadéquates, du dépassement des capacités de
charge au niveau de certains écosystémes ct I’accroissement de la
compétition sur des espaces de moins en moins productifs.

terres agricoles en Casamance,
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La gestion des ressources nature_lles rencontre d’innombrap|es
qutres difficultés, telles que les PrEssians humaines syr [e milieu, Ja
Contamiﬂation de Ea nappe phreat_lc!ue-dans les grandes villes
Surpeuplées, le phénomeéne de salm1sat19n des terres, deg eaux
souterraines et des eaux de surface, les actions de cueillette, les feux

de brousse; etc.

Cette dégradation des foréts qui servent dhabitat et de source
d’alimentation aux espé?es a eu des impacts directs sur |a faune, en
rendant précaires son développement et sa survie. Elle a aussi des
impacts négatifs sur la lutte c?ntre les changements climatiques, en
ce sens qué les foréts constituent des puits de carbone pouvant
contribuer @12 réduction du CO7 dans I’atmosphére.

Le Sénégal fait aussi face au phénomene de la pollution, lié aux
rejets gazeux provenant de§ industries, des pots d’échappement des
Jéhicules, des déchets solides qui souillent les eaux, des déchets
dangereux comme les pesticides obsoletes, les déchets biomédicaux
et les déchets infectieux.

En somme, tous ces problémes et contraintes liés a la gestion de
Penvironnement au Sénégal sont la cause de la faiblesse de la
politique et des initiatives étatiques, mais aussi de pratiques non
durables qui accentuent la pauvreté et la vulnérabilité des

populations.
Il faut impérativement leur trouver des solutions globales et
durables : il y va de I’avenir et de la survie nationale.

Sur le plan des menaces sur le littoral, nous consacrerons les
investissements nécessaires pour I’acquisition des études et de la
technologie nécessaires a la réalisation de I’objectif consistant a
contenir I’avancée de la mer. Ces outils existent et sont expérimentés
depuis trés longtemps dans des zones basses ou maritimement plus
exposées que le Sénégal, comme les Pays-Bas et le Japon, avec des
résultats probants. Ils consistent a ériger des digues forteresses, mais
“aussi et surtout, 4 repousser le plus loin possible des cotes I'impact
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¢ fait, perdent de leur vigueur au momep

des vagues qui, de € :
datteindre les cotes qui ¢*érodent moins du coup.

Avec les mesures de mobilisation souveraine des financements
exposées plus haut, nous dégagerons suffisamment de ressources
publiques a consacrer 4 ces travaux de sécurisation physique dy
territoire, sachant que le gain social et économique sera Immense
avec la revivification des activités économiques, halicutique,
touristique et horticole sur toute la bande littorale longue de 718 km.

alement notre option ferme de revivifier les

Nous avons affirmé €g
de faire renaitre les activités sylvo-

vallées fossiles qui permettront
pastorales du Ferlo et de recréer la biosphere.

ons un accent particulier sur la réalisation du volet
sénégalais de la Grande Muraille Verte, projet congu dans le cadre
de I’Agence Panafricaine de la Grande Muraille Verte (APGMV),
consistant en 1’édification d’une barriere verte sur une distance de
7000 km de long et 15 km de large allant de Dakar a Djibouti. Cette
formidable réponse des Etats sahélo-sahariens sous I’égide de
]’Union africaine face au changement climatique, a la désertification
et a la perte de biodiversité est I'un des meilleurs projets continen-
taux jamais imaginés, mettant en synergie dans une approche €co
systémique des activités opérationnelles d’agroforesterie, de restau-
ration des terres et de la biodiversité, de développement de systemes
agricoles et pastoraux accompagnées d’activites génératrices de
richesses et la de création d’infrastructures communautaires de base.

Nous mettr

Mais hélas, il souffre terriblement du manque de volonté et de
soutien politiques.

Nous pensons qu’une partie des recettes du gaz et du pétrole
pourrait étre utilisce pour I’édification de cette muraille verte
supposée bénéficier aux générations actuelles et futures.

Toutes ces initiatives seront renforcées par des actions éducatives
(promotion de la diversification des combustibles avec 1'usage du
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gaz rendu plus accessible par I'exclusivite d’une partie de la
production a la consommation nationale, réduction des pertes 4 |
consommation et promotion des modes de production et
consommation durables dans tous les secters e dével
gestion communautaire des aires protégées,
pollutions, nuisances et risques (outre I’app
normes environnementales, appliquer e
payeur » avec des taxes assez dissuasives).

a
de
Oppement), |a
la lutte contre les
lication stricte des
principe « pollueur-

Nous optons enfin pour une gestion rationne
une politique de maitrise des coits d’élimination, une identification
des technologies appropriées pour'un cott raisonnable, |a mise en
place d’un équipement collectif nationa] de traitement des déchets
dangereux, de collecte, de transport et d’élimination des déchets
infectieux (équipement qui n’existe pas au Sénégal actuellement,
faisant courir au pays des rSques environnementaux considérables),
Enfin, comme dans tous les autres secteurs, 'information et Ja
formation sont au cceur de notre vision, notamment pour doter le
Sénégal de personnels techniques

maitrisant les risques liés aux
déchets biomédicaux, et capables de gérer rationnellement les
produits chimiques.

lle des déchets par

C’est a ce prix seulement que nous pourrons atteindre simultané-
ment les objectifs de développement €conomique et de réduction de
la pauvreté sans épuiser ou dégrader davantage les ressources
terrestres. Protéger I’environnement, générer des bénéfices économi-

ques et sociaux, tel est le modele de développement que nous
voulons : il est le seul durable.

Au chapitre des menaces sur les personnes, le Sénégal vit dans un
monde de moins en moins sir, de plus en plus violent et immoral.
Nous pouvons nous targuer d’&tre un pays a faible criminalité
intérieure, comparés a d’autres pays africains ou dans le monde.

Nous le devons certainement & deux facteurs : notre modéle
sociétal est bati sur la non-violence, la cohabitation pacifique, des
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valeurs culturelles et religieuses de respect de la vie et de la dignig
humaines ; et le professionnalisme incontesté de nos services de
sécurité.

Cependant, les derniers développements en termes d’agressions,

de rapts, de meurtres crapuleux... nous recommandent prudence et

alerte. Ces actes barbares n’épargnent pas les enfants en bas dge et
méme les nouveau-nés ; ils frappent durement les personnes vivant

avec un handicap comme les albinos. Ils surviennent au détour
d’anodines disputes d’automobilistes dans la circulation, entre

coépouses, entre jeunes amis de quartier...

C’est pourquoi ils appellent une réaction dans leur dimension
sociologique (que s’est-il passé dans notre société pour que les

Sénégalais, connus non violents, le deviennent de plus en plus ?) et

sécuritaire (prévention policiére, traque et ferme condamnation des

criminels, aménager I’arsenal répressif 1égislatif).

Nous lancerons donc de larges concertations, impliquant les chefs
religieux et coutumiers, des juristes et praticiens publics comme
privés du droit, des sociologues, des acteurs du systeme carcéral, des
défenseurs des droits de ’homme. .. pour analyser et apporter des
réponses a ce phénoméne antisocial, I’objectif ctant, clairement, d’en
sortir avec un « modéle » sénégalais de gestion de la criminalit€ et
de toutes les formes de violences.

Dans le méme sillage, il urge de réorienter les priorités en
améliorant considérablement les conditions de travail et d’existence
de corps qui jouent un role crucial dans la sécurisation physique €t
matérielle des Sénégalais. Il s’agit notamment des corps de
I’administration pénitentiaire et des sapeurs-pompiers qui sont des
plus mal lotis de la fonction publique. On continue de recruter les
gardes-pénitentiaires au niveau du CEP quand bien méme si des
d’entendre que les iom e m?mh?s’ quartiers et .v1l]agﬁzs -

piers n’avaient pas de camions-citernes, 3
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point quand cela survient a Dakar, de faire appel 3 I’armée fra

ncaise
pour maitriser la situation.

Enfin, il urge de mettre un terme a ces scenes intenables de pertes
en vies humaines sur nos routes avec des cascades d’accidents de 1a
circulation toutes aussi évitables les uns que les autres. L’indiscipline
et le laxisme des acteurs en sont les uniques causes. Nous serons
intransigeants avec ’application stricte des normes techniques sur la
visite des véhicules, le respect scrupuleux du code et des régles de
sécurité routiére et des sanctions y afférentes ; aussi bien Vis-a-vis
des propriétaires de véhicules, des usagers de la route, des

conducteurs que des agents civils et militaires de 1’Etat chargés de
les appliquer.

Mais les plus grandes menaces auxquels nous pouvons étre
confrontés ne peuvent provenir que de ’extérieur. La menace
terroriste est devenue, comme la toile internet, tentaculaire. Elle
n’épargne aucun pays dans la configuration géopolitique mondiale

et peut provenir de toute source idéologique, identitaire,
économique. . .

Notre pays n’a jusque-1a jamais été frappé par ce fléau des temps
modernes, mais doit s’en prémunir au regard de ce qui se passe dans

la sous-région, notamment au Nigeria, au Mali voisin et dans le Sahel
en général.

Nos armées sont-elles outillées pour ? Notre conviction est que
non. Nos armées avaient été entrainées, formées, équipées pour des
opérations frontales avec un ennemi conventionnel. La nature des
menaces a changé avec la recrudescence des attaques terroristes au
cours des derniéres années perpétrées par des groupes extrémistes
dont la puissance s’enracine sur de vastes étendues et s’appuie sur
un soutien populaire, posant ainsi un probleme de séc‘unté
structurelle. Le terrorisme n’a cure des régles de droit intematlona‘l
et humanitaire et impose une guerre asymétrique, sans front, a
laquelle aucune armée n’était préparée, a fortiori les notres.
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Il nous faut donc revoir et renforcer la formation, mais auss;

3y r .
I’équipement de nos troupes.
e renseignement, seul 4 méme de nous

Nous privilégierons |
dans ce type de guerre asymétrique,

conférer une longueur d’avance
Ensuite nous doterons le Sénégal de forces d’¢lite bien entrainées
et équipées, dignes des meilleures dumonde, capables de s déployer

rapidement et d’éradiquer une situation de danger. Elles nous

serviront également dans certains projets souverains que Je ne

développerai pas icl.

Nous affirmerons la souveraineté militaire pleine et entiere du
Sénégal sur son territoire. A cet effet, nous exigerons le départ des
le sol national et la restitution des

troupes militaires étrangeres sur
bases occupées. Mais nous maintiendrons et diversifierons les liens
d’accords de défense.

de coopération militaire, au MOyen |
du triptyque formation,

Celle-ci devra g’articuler autour
onnel de nos armees.

équipement et accompagnement opérati

Mais I’axe le plus important de cette politique sera africain et sous
régional. Ainsi, nous pensons que c’est une erreur stratégique que
le Sénégal soit absent du G5 Sahel, ne serait-ce qu’a titre
d’observateur, vu les menaces communes qui guettent nos pays et
qui se multiplient depuis plusieurs années au Nigeria, au Niger, au
Burkina et méme le Mali, avec qui nous partageons une fronticre
poreuse. Cette nouvelle menace ne sc prévient pas seule et certains
pays d’Afrique (Cameroun, Tchad, Niger, Nigeria et Bénin)
durer.nen-t frappés le savent si bien qu’ils ont mis en place la force
multinationale mixte pour la lutte contre Boko Haram dans le cadre
de la Commission du Bassin du lac Tchad.

De‘ méme, nous sommes partisans de solutions africaines aux
prqblgmes africains par la mise en place d’un commandement
africain permanent, financé entiérement par les Africains, doté de

b
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troupes permanentes et prétes a étre engagées dans des opérations de
établissement et de maintien de la paix sur le continent.

Enfin, d’aucuns seront surpris de ne pas nous voir faire de 1
développements sur la Casamance et la revendication irrédentiste qui
y sévit depuis presque quatre décennies avec son cortege de victimes

humaines et ses Impacts socio-économiques catastrophiques sur la
région et le pays tout entier.

ongs

I s’agit certes d’un probléme douloureux, une tumeur maligne
qui a durement sapé€ 1’harmonie générale du Sénégal, seule fausse
note dans la symphonie nationale et I"image de stabilité et de paix
qui a accompagneé notre pays depuis I’indépendance.

Je connais cette question, pour I’avoir vécue et ressentie dans ma
chair. Je me rappelle de ce matin de décembre 1983, j’avais juste 9
ans, mes freres et moi étions assis dans la cour de notre maison des
Hlm Néma de Ziguinchor, sous le citronnier et autour d’un feu de
bois pour tromper le froid glacial qui sévissait. Ce jour était special
pour nous car on venait de nous annoncer, au réveil, la naissance
d’une petite sceur. Nous étions assis donc 14 lorsque, aux environs de
I1h du matin, nous entendimes les crépitements de ce qui allait
devenir plus tard une musique ordinaire pour nous : des armes
automatiques. Au début nous n’avions pas compris, puisque jamais
duparavant nous n’avions entendu quelque chose de pareil, a part
dans les simulations des films de cinéma indien de [’époque. C’est
plus tard, en fin de journée, apres avoir entendu pendant des heures
les sirénes et vu passer les ambulances, que nous simes ce qui se
jouait. Ma petite sceur née ce jour fut surnommeée par une tante
«Evénement » pour symboliser la date ; elle vient d’€tre arraclzée a
notre affection en cet an 2018, paix et miséricorde divine a son dme.

De ce jour & maintenant, avec des intensités variable.:s, la. belle,
sublime, paradisiaque et riche région de Casamance n’a jamais plus
connu la paix et la stabilité indispensables a tout projet de
développement économique et social.
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La Casamance et les Casamancais sont les premiéres et
principales victimes de cette situation.

Ainsi, malgré la richesse de ses ressources forestiéres, sa produc-
tion agricole, I’élevage et le tourisme et des fortes potentialités
économiques favorables & son émergence, la Casamance naturelle
(regroupant les régions de Kolda, Sédhiou et Ziguinchor) occupe les
bas-fonds de tous les classements & I’indice de développement
humain : plus forts taux de chdmage, plus fort taux de pauvreté avec
plus de 70 %, plus grand nombre de menages touchés par I'insécurité
alimentaire, plus faible tissu économique...).

Trois régimes politiques se sont succédé depuis le début de cette
crise et aucun n’a posé de réelles solutions. Suffisant pour que
chacun v aille de ses solutions miracles : guerre totale pour les uns,
statut d’autonomie, referendum d’auto-détermination pour les
autres, statu quo politique et administratif, mais programme
économique spécial pour la Casamance pour les derniers.

Nous, nous ne sommes pour aucune de ces solutions, qui toutes
consistent a particulariser davantage la Casamance au sein de I’entité
nationale unitaire qu’est le Sénégal.

Certes, au début de ’indépendance, la Casamance a subi des
injustices d’un pouvoir central autocentré sur Dakar et représente par
un commandement et une administration territoriaux mal formés,
encore imbus de ’esprit colonial et ignorants souvent des réalités et
spécificités culturelles. Elle continue aujourd’hui a étre victime de la
forte concentration des investissements publics dans la presqu’ile du
Cap-Vert et quelques villes périphériques et d’un enclavement
étouffant. Oui !

Mais quelle région périphérique n’a pas souffert des mémes
discriminations, de la méme incompétence et de cette vision étriquée
des décideurs politiques successifs. Kédougou, Matam, Diourbel,
Kafrine ou Louga en sont-elles moins marquées. Certaines de ces
régions envieraient méme la Casamance a bien des égards.
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I s'est simplement trouvé ici d.es Speceificités culture]jes,
oo graphiques et naturellcsrassez particulicres qui,
frustrations ci-dessus évoquées, 9nt pu déclencher et
I'avenement et la persistance d’idées et surtout d’ac
tes. Mais elles ne peuvent fonder ces revendications
actions. Encore moins justifier qu’on Yy accede par une quelconque
forme de particularisme, allant des hypothéses extrémes de 1'indg-
pendance aux théories autonomistes qui serajent u

NE porte ouverte 3
toutes sortes de revendications spéciales et Statutaires par ailleurs,

associées aux
rendre possible
tions séparatis-
ni expliquer ces

gé par beaucoup de populations provinciales,
chez les populations des zones frontaligres qui
fient plus au Mali, a la Guinée ou 4 Ia Gambie

et plus sérieusement
quelquefois s’identi-
qu’au Sénégal.

Ce que tout ce monde désire et réclame c’est plus de Justice et
d"équité dans la distribution de la richesse
de I’Etat central pour donner 4 tous les Sén
d’appartenir & une méme nation, la méme
le méme sentiment de commun vouloir d

nationale, plus d’équilibre
¢galais le méme sentiment
dignité de Sénégalais bref,
€ vie commune,

Cest 4 cela que nous répondrons
propositions ci-
Sénégal :

par la mise en ceuvre de nos
dessus, uniformes pour toutes les régions du

une vraie décentralisation avec transfert important de
moyens, de compétence et d’
inclusive et equilibrée, et des
le MFDC,

autorité, une vraie politique sociale
discussions franches et ouvertes avec
impliquant toutes les composantes religieuses et

Coutumieres et faisant valoir les rapports ethniques étroits et
séculaires entre Sénégalais.
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CHAPITRE XII

RECONCILIER NOS IDENTITES,
REPENSER LES LEVIERS COMMUNAUTAIRES,
PRIVILEGIER L’ AFRIQUE ET SE DIVERSIFIER

_ =Etre d’abord nous : dans un monde impitoyable, toute nation a

besoin de s’éprouver, de tester son homogénéité, de fédérer ses
identités, avant de s’ouvrir au monde selon sa logique et ses
spécificités propres.

L)

La question identitaire se pose encore plus aux jeunes nations,
comme la notre qui a acquis I’indépendance dans des conditions
particuli¢res. L’identité nationale n’est pas en cause, mais ce qui la
symbolise refléte-t-il entierement les réalités historiques et socio-
culturelles du Sénégal dans leur globalité et leur diversité ? L’hymne
national, le drapeau, les sceaux et symboles de la République sont-
ils connus des Sénégalais ? En connaissent-ils le sens ? Pour parler
de maniére basique, ces symboles les font-ils vibrer ?

Combien de Sénégalais savent-ils que le Sceau du « Lion
passant » est celui qui est réservé au Président de la République et
qui est destiné a marquer sous timbre sec les grands actes de I’Etat
comme les traités et que le Sceau du Baobab est celui qui estampille

les actes de 1’administration publique ?

L’hymne national, la date de 1’indépendance, les ordres
nationaux, le drapeau et la devise, les armoiries et la gz?rde rouge
transportent-ils le peuple au point de souder communément une
identité et une fierté nationales ?
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Ces questions sont pertinentes dans un contexte de résurgence des
contestations et d’actes de remise en question de ces symboles, gy

fond de soupgons de complots €t d’intrigues « francafricains » g
endance, aucun débat nationg

magconniques. Il est vrai qu’a I’indép
rtantes pour la cohésjop

ne fut ouvert pour des questions aussi Impo
nationale.

En effet, les symboles sont censés rappeler aux Séncgalais quelles
sont les valeurs de leur pays, qu’ils sont unis par la méme histoire et
des traditions communes dans 12 diversité, qu’ils doivent étre fiers
de leur pays, le respecter et le faire respecter. Ce sont des
déterminants importants de la citoyenneté qui ont pour mission de
donner une image du Sénégal, de le représenter. Certains pays
d’ailleurs y sont tellement attachés qu’ils vont jusqu’a exiger des
étrangers de bien les connaitre avant d’obtenir le droit de sy

installer.
s causes des problémes de discipline, de

blics, de patriotisme, bref de
évoqués plus haut ?

N’est-ce pas 'une de
respect de la chose et du bien pu

citoyenneté tout court, que nous avons

lité, il semble y avoir un hiatus abyssal entre les symboles

En réa
diversité socio-culturelle.

de la République et le peuple social dans sa

Il n’y a aucun assortiment entre ces symboles et le Sénégal des
villes ou des campagnes, de Touba, Tivaouane ou Popenguine, du
Fouta ou de la Casamance, celui de cette jeunesse qui constitue plus
de 60 % de la population et qui a besoin de reperes solides et

d’émulation.

Que signifie la notion de République, sans équivalent dans nos
langues nationales qui ne connaissent que la royauté ? Les termes
wolof « buur » et « nguur » (que I’on retrouve dans toutes les autres
langues nationales), renvoient au roi et a la royauté et non au
Président et 4 la République. D’ou I'extraordinaire passivité d¢
beaucoup de concitoyens face aux dérives multiformes des
gouvernants successifs : dans leur entendement, le roi a tous les
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droits, 1argent public, le Pien pubtlic et mémf: les individus sont sa

ropriété et il en dispose a volonté. On .me retorquera certainement
zue les notions de « reew » et de « njitu reew mj feraient bien
'affaire, seulement elles sont largement reléguées dans I’imaginaire
et le vocabulaire populaires au profit des premiers cités.

1l y a tout un travail sociologique, sociétal, certainement méme
sémantique et sémiologique a entreprendre pour fusionner ces deux
Sénégal, et ce n’est certainement pas par un ridicule e €phémeére
exercice hebdomadaire de levée des couleurs qu’on y parviendra,

C’est pourquoi nous ouvrirons de larges concertations, inclusjves
et ouvertes, qui seront sanctionnées parun rapport et des recomman-
dations pratiques, pour que dorénavant, chaque symbole évoqué
produise du sens en chaque Sénégalais et réveille ce sentiment
national moteur du patriotisme agissant. Ce ne sera qu’en nation
soudée, imbibée de ses valeurs et consciente de son identité

commune, que nous 1rons victorieux a I’assaut pacifique d’

un monde
féroce.

Cela passe aussi par une « revisitation » obligatoire des relations
entre I’Etat et les Cultes. Ces dernieres, au nom d’une Interprétation

singuliére et restrictive de la laicité, ont été confindes jusqu’ici dans
des positions informelles.

Soyons bien clairs, nous sommes pour la laicité, comprise dans le
sens d’un systéme équidistant des religions, garantissant & chacune
d’elles les conditions de sa pleine et libre pratique. Elle est le gage
de la stabilité, d’une cohabitation pacifique assise sur la tolérance et
le respect mutuel, avec 1’encouragement et ’accompagnement
bienveillants de Etat, abstraction représentative de tous les
Sénégalais, sans distinction de genre, d’origine sociale, ethnique,

religieuse, raciale, géographique, etc.. Nous sommes pour cette
laicité-13,
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Mais nous ne sommes pas pour la laicité congue comme |4
les symbolise ou en constitue Jes

négation des religions et tout ce qui !
attributs. Dans notre modéle, ’Etat n’est pas athee, mais syncrétique,
mme le Sénégal, le culte est une

santé, I’éducation, ’emploi, les
le stabilisateur qui nous
aux psychologues,

Dans un pays de croyants €O
demande sociale aussi forte que 12
infrastructures, la sécurité... €t joue un 10
épargne bien des drames personnels et de recours

psychanalystes et autres thérapeutes de [’esprit.
absence d’institutions crédibles et solides

| le role stabilisateur de nos guides
obédiences nous a préservés du
les pays africains, malgré les
les qui n’ont pas manque.

S’y ajoute qu’en I’
depuis I’indépendance, S€u
religieux de toutes confessions ou
chaos vécu dans presque tous

crispations et tensions politiques et socia

C’est pourquoi nous optons pour I’institutionnalisation des

rapports entre I’Etat et la religion.
t du culte, en inscrivant et en faisant
voter formellement par I’Assemblée nationale, des crédits
budgétaires annuels destinés au financement officiel du culte. Cela
nous éviterait les manipulations politiciennes ot c’est le Président de
la République qui se déplace avec des mallettes d’argent, qu’il
distribue & sa guise sans méme souvent que cela serve a financer
réellement 1’organisation et le fonctionnement du culte. Il n’est pas
rare d’entendre féliciter le Président pour avoir construit des cités
religieuses ou « financé » tel événement, ignorant ainsi que c’est
I’impdt des Sénégalais, celui de Fatou, Mamadou, Ngagne, Nogaye,
Marie-Christine et Jean Paul, celui de la ménagére, du petit
commercant et de I'industriel, le méme impot qui finance ’ensemble

des politiques publiques, qui a servi a ces réalisations.

_ D’abord pour le financemen

1l est donc temps d’évoluer, d’imaginer et d’expérimenter notre
propre modéle, par la mise sur pied d’un organe gouvernemental
dédié, qui prendra la forme d’un ministére, d’une direction générale
ou d’une agence, chargé d’administrer ces crédits selon des moda-
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;s et critéres & définir, et principalement orienté verg I"organisation
lits

enseignements, de la construction d’infrastructures et de
des ompagnement des cérémonies religieuses.
['acc

_ Ensuite pour le volet institutionnel, puisque ces autorités
religieuses sont des remparts non neglAlgeables de no
faut cesser de les confiner dan.s un role de « sapey
qu'on ne sollicite qu’apré:s avolr mis le feu ay pays.
imaginer un cadre inst.itutlonnel, dans leqpel toutes les
religieuses et coutumiéres du pays seraient représent
saisi de toutes les questions importantes pour la nati
consultatif. Une telle institution sera moing
beaucoup plus utile que cette cascade d’ingtity
politique tels que le CESE, le HCCT, le Haut
des Territoires et je ne sais quelle autre incong

tre stabilité, i]
IS-pompiers »
Nous devons
composantes
€es, qui sera
on, avec avis
colteuse et surtout
tions de recasement

Conseil du Dialogue
ruité,

* Le monde par I’Afrique et I’
la Constitution du Sénégal a inscrit
République du Sénégal ne ménagera
de I'unité africaine », imposant
I'intégration africaine une priori

Afrique par la sous-région :
dans son préambule, « Que la
aucun effort pour la réalisation
amnsi au Gouvernement de faire de
té de sa politique étrangere.

Cet engagement pour le panafticanisme est hérit

€ de nos premiers
intellectuels,

notamment, Lamine GUEYE, Mamadou DIA,
Léopold Sédar SENGHOR et surtout Cheikh Anta DIOP, entre

autres, qui ont trés tot défendu 1 unité de I’ Afrique, chacun avec sa
Propre conception du panafricanisme et de [’unité africaine.

Nous nous inscrivons donc dans la tradition des grands

panafricanistes & travers les sidcles qui, avec des moyens, des
méthodes et des contextes différents, ont imprimé les orientations
d’une unité dy continent. Nous ceuvrerons prioritairement a cette

unité avec pos propres moyens diplomatiques tenant compte des
asperités du 21eme siecle.
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Certes il est illusoire de vouloir figer la politique étrangére dans
une réalité empirique précise, intemporelle et universelle. Ce que
I’on considére aujourd’hui comme une politique étrangére ne 1’était
pas hier et ne le sera probablement pas demain. La politique
étrangere demeure donc plus ou moins tributaire de son contexte.

Cette méme théorie peut également s’appliquer au panafricanis-

‘me. Ainsi, selon Seydou Ouédraogo dans “Trajectoire historique,

actualité et perspectives du panafricanisme” le panafricanisme a

traversé tout le XX&™ siécle en dessinant une courbe évolutive qu’on
peut saisir schématiquement en cing périodes.

rerons des experiences et des combats des

Mais nous nous inspi
grands panafricanistes résistants armés tels Samory Touré, Ousmane

Dan Fodio, Chaka Zoulou, etc., des descendants d’esclaves noirs tels
William Edward Burghardt Dubois, George Padmore et Marcus
Garvey, des leaders des premiers balbutiements aux premiéres
heures de I’indépendance comune Patrice Lumumba, Kwame

Nkrumah, Amical Cabral...

Le Sénégal a toujours pris une part active dans le combat pour le
panafficanisme porté par de grands leaders comme Lamine Senghor,
Abdoulaye Ly, Cheikh Anta Diop. Membre fondateur de
I’Organisation de I'Unité afficaine (OUA) en 1963, le Sénégal, apres
les indépendances a continué de proner et de travailler pour I"unité
africaine sous I’impulsion des Présidents Léopold Sédar Senghor, et

Abdou Diouf.

Le Président Abdoulaye Wade, militant actif du panafricanisme,
a maintenu cette dynamique. A cet égard, il a été a la téte de
beaucoup d’initiatives au niveau continental. Il esta ’origine du plan
dit Omega qui inspirera le NEPAD (Nouveau Partenariat pour le
Développement de I’ Afrique). I1 a été également 1’un des initiateurs
de la Grande Muraille verte, il a porté le débat sur les sources
alternatives de financement de I’Union africaine.

210

Scanned by CamScanner



Ousmane SONKO

Avec |'actuel régime, cette dynamique a connu une cassyre ot le
génégal se retrouve aujourd’hui dang les abimeg dela diplomatje et
2 disparu de toutes les plateformes diplomatiques continentales ot
sous-régionales.

Notre pays, jadis “puissance diplomati
avec des échecs qui sont dus ep gran
discernement et de leadership de actuel
le manque de respect de la parole donnée,

que”, est deveny un nain
de partie ay manque de
Président. A cela s’ajoute

éral, Ouest-africaine et
» €€ qui est préjudiciable 3 notre pays qui se
trouve ainsi presque coupé de son €space vital.

En effet, ce manque de leadershj

p du Président Sa] explique en
grande partie son échec cuisant dang sa mé

manque au Burkina Faso, 1a gifle diplomati
Présidents Aziz de la Mauritanie et Kondé
crise €lectorale en Gambie en réussissant
Jammeh et surtout I’absence dy Sénégal du

diation lors dy putsch
que administrée par les
de la Guinée lors de Ia

a obtenir le départ de
GS5 sahel.

Dans la méme veine,
BATHILY, candidat 4 1a pré

Aftricaine, mal ¢ I’endosse
, Malgr

échec du Professeur Abdoulaye
sidence de la Commission de I"Union
ment de la candidature par la CEDEAQ.

Il est vraj que notre actuel Président de la République préfere
ménager les relations avec la France, s’alignant et méme s’aplatis-
Sant systématiquement d’abord devant le Président Hollande, c.et
maintenant devant son trés jeune cadet, le Président Macron : mais
le recul de notre diplomatie a impacté négativement sur le leadership
du Sénégal dans I’espace CEDEAO ou sa voi‘x fest ('ievenue
inaudible, alors que I’aboutissement du processus-d’mte.:grat’lon.sous
régional n’est plus un choix pour notre pays, mais un impératif, au

_ sopolitique
vude nog ambitions économiques et surtout du contexte geopolitiq
régional et africain,
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| devient urgent de reposition-

Tenant compte de ce qui précéde, 1
les scénes diplomatiques

ner le Sénégal, par ordre de priorité, sur
sous-régionale, africaine et internationale.

D’abord le voisinage immédiat : C repositionnement doit
obligatoirement passer par une véritable politique de bon voisinage,
avec le rétablissement de la confiance entre le Sénégal et les pays
limitrophes (ceux qu’on appelle la ceinture de sécurité) avec qui les
relations demeurent tendues. II urge, au regard du contexte
sécuritaire, des enjeux économiques et des préoccupations sociales
transfrontaliéres, de rétablir des relations basées sur [’amiti€ et le

partenariat.

Un environnement paisible apporte de réels avantages, notam-

ment des liens bilatéraux plus étroits, des relations économiques et

commerciales plus solides, une gestion concertée de la sécurité au
rels entre les peuples.
t

niveau des frontiéres et plus d’échanges cultu
w : :
oit étre basée sur la confiange mutuelle, les avan-

Cette politique d
et coopérative.

tages réciproques, une sécurité globale, commune
en conséquence a chacun des pays limitrophes
République de Guinée, Guinée
ces enjeux, avec des

Nous proposerons
du Sénégal (Gambie, Mauritanie,
Bissau et Mali) une gestion collégiale de
spécificités bilatérales par endroit, articulée autour de :

. ]a mise en place d’un Comité de Défense et de Sécurité, a
I’image du Conseil Franco-allemand, mais au niveau ministériel. Ce
Comité sera composé des ministres des Affaires étrangeres et de la
Défense des deux pays et de hauts fonctionnaires civils et militaires,
responsables de la coopération bilatérale dans le domaine de la
défense ;

- lamise en place d’un Comité de développement économique
c?t social', au niveau ministériel, chargé de discuter de tous les sujets,
économique commercial et culturel, afin de développer des échanges
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e les deux pays et de prevenir et de résoudre Jes ¢
¢

. , nflits qui
peuver subvenir dans le cadre des échanges entre Jeg dey, !

X pays ;
la tenue réguliere des grandes commissions mixtes de
oopération entre 108 Pays

. la mise en place d’un véritable programme e COOpération
décentralisée avec. 1’0rganisg%tion ou le renforcement de foires
cmmnerciales au niveau des villes frontaliéres, lejumelage entre les
villes frontalieres...

par ailleurs, dans notre politique de renforcement  deg missions
diplomatiql‘es du Sénegal dans le monde, nous accorderons une
priorité absolue aux pays voisins, par la construction d’ambassades

dignes de ce nom et I'affectation d’ambassadeurs et de diplomates
expérimentes avec un traitement adéquat.

Ensuite dans le cadre de la CEDEAO, le professeur Cheikh
Anta Diop r’appelait fort justement, dans son ouvrage « Les
Fondements Economiques et Culturels d’un Etat Fédéral d’ Afrique
Noire », que : “La mission historique de I’Afrique occidentale
consiste donc, dans une large mesure, a profiter des facilités que lui
donne I’histoire pour devenir sans délai un Etat fédéré puissant. ..”

Ce fut la volonté exprimée par les premiers dirigeants ouest
africains qui, le 28 mai 1975, ont signé le Traité portant création de
la Communauté économique des Etats de I'Afrique de 1’Ouest
(CEDEAO) dans le but de promouvoir la coopération économique
et I'intégration régionale des ¢conomies des pays membres. Le
Traité a été révisé en juillet 1993 pour refléter le désir des pays
membres d’approfondir le processus d’intégration et de développer
une coopération plus étroite en matiére de paix et de sécurite
régionales, de renforcer la stabilité politique et d’accélérer le
développement économique de I’ Afrique de I'Ouest.
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Cet objectif a été atteint en partie avec la mige

union économique, les velléités mongétaires et le rep

coopération politique. Toutefois, mal
clargi, I'in

€n place d'yy

e

s . forcement de|
poli . gre I'adoption d’un Mang

tegration réelle, la croissance €conomique et la réq, f )

Cliop

de la pauvreté ne se sont pas jusque-la matérialisgeg dans g g
glon,

En dépit des nombreuses déclarations d’intention et |

affichées ces dernigres années, d’importantes
Pintégration régionale en Afrique de I'Quest sq
mort. En effet, malgré I’annonce de I’étab
libre — échange, initialement prévue pour
douaniére totale en 2007 au plus tard, |

€8 Volonggg
questiong ligeg
"~ ot encore gy .
lissement d’une Zone

2004, Suivie gy
a situation reste | Méme. i
I faut une réelle volonté politique pour mettre fin aux o I
micro-étatiques et privilégier une véritable dynamique com]mﬂni)1 ’
taire qui devra se traduire par des politique i

§ sectorielleg Commype
fortes prenant le pas sur les politiques natio :

nales.

Nous ne ménagerons aucun effort pour renforcer l’intégraﬁon
régionale, pour faire de la CEDEAO un  véritable
développement, conformément a I’agend
CEDEAO », adoptée en juin 2007 par |
d’Etat et de Gouvernement avec comme
de la région : « d’une CEDEAO des Et
Peuples ».

: outil de
a « Vision 2020 de la

a Conférence deg Chefs
objectif la transformatjqy
ats en une CEDEAQ des

Notre politique sera alors construite sur deux axes ;

la
un marché unique organisé autoy

d’une union économique et monétaire, derniére etape vers une Union
politique avec I’établissement d’une structure supranationale. Ceci

entre en droite ligne d’une partie de mes développements antérieurs
sur la souveraineté monétaire.

Avec nos partenaires de I’espace, nous militerons pour
création d’un espace doté d’

Ensuite, pour la réussite de ce programme, nous accorderons une
attention soutenue au renforcement de la Cellule Nationale de la
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CEDEAO’ dont la mission est de promouvoir |eg
porganisation €t d’impulser 1'intégration politique en
pOuest. 11 bénéficiera des égards d*un ministére de 5oy

activités de
Afrique de
eraineté,

Enfin au plan africain : la mise en place de I’Union africain
(UA) en lieu et place d.e I’Organisation de I"Unitg africaine (OUAE):
gyt une importante décision de rupture qu’il faut percevoir et saluer
4 sa juste mesure. L’OUA, dont le mandat était surtoyt axé sur la
décolonisation du continent et Ia coopération inter-gouvernementale
2 eu des résultats somme toute, honorables. Mais apres la guerre:
froide, il fallait créer une organisation qui annongait d’autres
objectifs, d"autres méthodes, avec une autre armature,

Ainsi, la création de I'UA a €t€ le signe de la prise de conscience

par les dirigeants africains des problémes et défis auxquels le
continent doit faire face a I’heure de la mondialisation.

Largement inspiré du modele de I’Union européenne, I’ensemble
des organes de 'UA a pour mission d’assurer la promotion de la
démocratie sur le continent, de défendre les droits humains, d’asseoir
la paix et la sécurité et surtout de prendre les mesures nécessaires
pour le développement économique et social de I’ Afrique.

C’est pourquoi sa création avait suscité un immense espoir pour
les Africains qui aspirent a un avenir meilleur. Cependant, 15 ans
apres, I’Union africaine est dans I’impasse.

Elle n’arrive toujours pas a sauvegarder la paix sur le continent, a
P’image des échecs avérés dans ’agression de 'OTAN contre la
Libye et la survenue de nombreuses crises : Mali, Darfour, Soudan
du Sud, Centrafrique, RDC, etc. Ses politiques économiques tardent
A se concrétiser et le continent, malgré ses immenses ressources, est
relégué dans Panti chambre de la mondialisation et ses Etats
membres constituent la majorité des Pays les Moins Avancés (34 sur
les 48 PMA sont africains).
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Aujourd’hui, le contexte est propice & un sursaut panafricajp,
puisque 1’ Afrique est au ceeur des préoccupations de la communaygg
internationale. Encore faudrait-il qu’elle se dote d’un leadership
décomplexé et de la volonté de refonder enfin les structyreg
postcoloniales, de promouvoir réellement la démocratie et les drojtg
humains, et de mettre en place de nouvelles conditions de paix, de
séeurité et de liberté, gages d’un développement durable.

L’intégration économique, €n favorisant un flux commercig]
important dans le cadre d’un grand marché unique, débarrassé deg
frontiéres et des contraintes de circulation interne, favorisant un
brassage des peuples, peut €tre un formidable accélérateur de
Pintégration politique. Cependant, elle suppose la mise en place
d’infrastructures routiéres, aériennes, ferroviaires et maritimes
permettant aux populations de circuler facilement a I’intérieur duy
continent.

La conscience irréfragable que nous avons de la nécessité vitale,
pour I’Afrique, de réussir ces deux leviers de I'intégration, fonde
notre vision panafricaniste.

Celle-ci s’articule, pour le volet économique, autour du Traité
d’Abuja de 1991 instituant la Communauté Economique Africaine
(CEA) et des projets du NEPAD avec, comme axes stratégiques, une
Zone de Libre Echange Continentale (ZLEC), une Union
Economique Monétaire Continentale, un Marché Commun
Continental pour aboutir a une Union Douaniére continentale.

Nous affirmons ici notre engagement total et entier pour la mise
en ceuvre de la ZLEC, pour le respect du processus d’intégration
défini par le Traité d’Abuja selon 1’échéancier établi et pour le
renforcement de la Commission de 1"'Union Africaine (CUA) ainsi
que I’entrée en vigueur des instruments signés par les Etats membres.

Nous militerons activement pour le renforcement de la Justice
africaine et ratifierons le protocole de Malabo portant amendements
au protocole sur le Statut de la Cour africaine de justice et des droits
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o Ihomme et qes peuples et répondre ainsi aux critiques et
oupGOTS yis-a-vis de la .Cc.mr Pénale | Internationale' , pour la
ification de la Charte africaine de la Démocratie, des Elections et
4o la bonne Gouvernance ; pour le renforcement du Parlement
panafticain (organf.‘: consultatif Pquvant statuer sur des questions oy
p Afrique doit exprimer une position commune) ; et enfin, pour une
éforme du Conseil de Sécurité des Nations afin que I’ Afrique soit
pleinement représentée dans tous les organes de prise de décision de
PONU, y compris au sein du conseil de sécurité,

Quid de la diaspora sénégalaise : une politique étrangére ne se
limite pas seulement au champ des relations bilatérales et multi-
latérales entre Etats. Elle doit aussi impliquer les préoccupations des
Sénégalais vivant a Iétranger, communément appelés « Sénégalais
de la diaspora », dans le sens d’organiser et de permettre leur
participation au développement du pays.

L’émigration est un phénomene mondial avec une dimension
particuliere dans les pays africains. Au Sénégal, ce phénomene, qui
touche toutes les franges de la population, s’amplifie et prend des
proportions de plus en plus importantes. Il s’inscrit dans une durée
pour des motivations essentiellement économiques. Les pays
d’accueil présentent des opportunités, réelles ou supposées, dans le
domaine de I’emploi ou de la quéte de revenus. Plus globalement,
I’émigration dans sa forme contemporaine est une réponse des
jeunes & I’angoisse du lendemain.

Le phénomene est cependant mal maitrisé par les autoritcs
compétentes qui ne disposent pas de mécanismes de Suivi adéquat§.
Cette population cosmopolite regroupe toutes les catégories SOC10
professionnelles : ouvriers qualifiés ou non, marchands, ex;laert.s de
haut niveau intervenant dans ’enseignement supérieur, les instituts
de recherche, professions libérales et le secteur prive.

portante émigration de ses

Notre pays connait par exemple une im
h . ; 1é « fuite des cerveaux)

cadres de haut niveau (phénomene appe
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disposant de compétences pointues que le pays ne peut toujoyrg

exploiter malgré la mise en place du projet TOKTEN (Trangfe, as
Knowledge Through Expatriate Nationals) en 2009, avec |’ aide c?
PNUD. u

Le projet TOKTEN devait permettre au Sénégal de béﬂéﬁ(‘,ie
pendant cing (5) ans de I’expérience et des compétences acquises par
certains de ses nationaux sous d’autres cieux. Cependam’ lez
résultats escomptés n’ont pas été au rendez-vous.

Cette ressource humaine et financiére établie ou Provenant g,
Pextérieur est indispensable, voire vitale, pour constryjpe le
développement du pays. C’est pourquoi nous mettrons des Stratégjeg
idoines pour la mobiliser et I’impliquer dans la définition et |5 Mise
en ceuvre de politiques sectorielles, la mobilisation de IESSOUrceg
pour le financement du développement, I'investissement en capjty)
la mise en valeur des ressources naturelles, la recherche et lé
renforcement de la compétitivité du Sénégal, conformément a NOtre
vision déclinée tout au long de cet ouvrage.

Notre politique s’appuiera sur le réseau des ambassades et
consulats du Sénégal qui seront charges, entre autres, de mettre gy,
place une base de données des Sénégalais de I'extérieur.

La réussite de tous les axes de politique diplomatique ébauchgg
dans les développements qui préceédent passera nécessairement par
une révision de la carte diplomatique, une dépolitisation de pgg
ambassades et consulats et une amélioration des conditions de travaj]
et de vie des diplomates.

— En 2012, "appareil diplomatique du pays était composé de 53
ambassades et représentations permanentes, 19 consulats, 05
bureaux économiques et 23 bureaux militaires ; ce que le candidat
Macky Sall avait trouvé excessif et promis, lors d’un discours de

2011 a 'IFRI de Paris, de rationaliser par la fermeture d’ambassades
jugées inopportunes.
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Neuf ans plus tard, et cgmme pour les promesses faites dans toys
s UTES Jomaines, son bilan se' pz’lsse d‘e commentaire : aprés ayoir
_— Ambassades du Ser’legal a Kingston (Jamaique) et

ananarivo (Madagagcar), le régime a ouvert les Ambassades de
Niamey (Niger), Lomé (Togo), Varsovie (Pologne) ef Kinshasa
®D. Congo) en sus des Consulats qu’il a créés pour caser certains
militants de la diaspora. Cet €largissement de la carte diplomatique
wva non seulement obéi a aucune logique rationnelle, mais a
contribué ainsi a grever davantage les maigres ressources du pays
pour entretenir un personnel diplomatique pléthorique composé pour
[’essentiel de parents des pontes du régime et de militants de I’APR.

Aujourd’hui, le budget du Ministére des Affaires etrangeres
n’arrive plus a couvrir les dépenses des représentations diplomati-
ques qui trainent ainsi d’énormes difficultés de trésorerie. Il en
résulte que le paiement des locations des Chancelleries et Résiden-
ces, le remboursement des frais de scolarité, la prise en charge

médicale du personnel diplomatique ne sont plus assurés
correctement.

= La politisation des Ambassades et Consulats découle, elle, de
mise de la diplomatie sénégalaise sous la coupe réglée du Chef de
I’Etat et de son épouse au profit de leur famille, amis, proches,
militants de I’APR et certains gradés de 1’armée devenus génants.
On assiste de plus en plus a une excommunication rampante des
vrais diplomates. Il nous revient que dans certaines ambassades, des
militants du parti présidentiel émargent au budget alors qu’ils sont
inconnus au bataillon. A cette situation s’ajoute I’accaparement de
I’essentic] des consulats par des militants de I’APR, qui ont
transformé les locaux en permanences de leur parti. Cette politisatif)n
de nos représentations diplomatiques explique les dériv?s notees
comme Iarrestation d"un Consul général pour exhibitionnisme.

IZE b4 1 t du
Nous nous engageons d’ores et déja a faire un audit com{)alse y
. . \ . r 1 by n
personnel du Ministére des Affaires étrangeres, a mettre en p
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organigramme type pour les représentations diplomatiqueg
(Ambassades et Consulats) avec une description objective de toyg
les postes et a améliorer les conditions de travail et de vie deg
diplomates qui, aussi bien au niveau de la portion centrale que dang
les représentations diplomatiques, sont des plus médiocreg
comparées a celles de hauts fonctionnaires de méme hiérarchie, issyg

d’autres corps sortant de 1a méme

Cela aboutira & terme a une réduction des bureaux économiques
qui, dans certaines ambassades, constituent un doublon par rapport
au travail de 'ambassade et leur administration sera exclusivement
confiée a des personnes dont le profil esten adéquation avec le poste
et sur la base d’un cahier des charges et d’objectifs bien définis.

ne réduction du personnel pléthorique
les textes qui régissent le

école.

Cela aboutira également au
des ambassades et une révision de tous
cadre des Affaires étrangeres. Ce travail pourrait se faire en mettant

4 contribution I’expertise de I’Union des Conseillers des Affaires
étrangeres (UCAES) et I’ Amicale des Chanceliers des Affaires

étrangeéres (ACAES).
Enfin, nous miserons fortement sur la formation des ressources

humaines qui ont toujours fait la force de notre diplomatie et la fierté

du pays. Ces diplomates compétents et chevronnés ont fait leur

preuve sur tous les théatres et ont été tres fortement demandés dans
toutes les organisations internationales. Aujourd’hui, force est de
constater que les curricula de la section « diplomatie » de I’Ecole
Nationale d’Administration, manquant de donner la priorité¢ au
triptyque Droit International — Langues étrangeres (surtout I’anglais)

_ FEconomie, passe complétement & cote des enjeux et défis
diplomatiques du 21°™ siécle.

? ] :
Cest 4 ce prix seulement que nous réussirons a faire de la
diplomatie  sénégalaise ce formidable outil de promotion
Zconorruque, notamment pour promouvoir le secteur privé national
ans la sous-régi ' Afri ir is €

gion et I’Afrique et attirer les IDE, mais également
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1~exploitation maxil‘l’l’d.le des fOﬂ‘Elidat.)les gisements
1 partenafiats strz}teglques que I’ Afrique a nougs av
géveloppés et/ou emergents tels que IUnion europgenne, 1 i
(Forum Chine Afrique : F’OCAC)v le Japon (Conférence Internatio-
ale de Tokyo sur le Développement de I’Afrique : TIC AD), Ia

Turquie (Partenariat Afrique-Turquie), I'Inde (Forum Inde-A fyi ue)
|a Corée, les Pays Arabes (sommet Afrique-Arabe), .

que constituent
€C certains pays
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CHAPITRE XIII

LES CLES DU CHANGEMENT

Tout Projet surtout quand il induit des changements profonds
. ’

o obéir & une conduite et un processus devant conduire, en amont
5 . . bl

; céuni 1es moyens d’y parvenir et, en aval, les conditions de sa

réalisation.

En amont, I'implication des forces patriotiques,
stratégie de contournement des forces obscures
de 'argent et des lobbies :

En 2017, au lendemain d’élections législatives chaotiques, mais
qui avaient vu notre élection au poste de député, certains concitoyens
avaient pas compris ma decision daffecter les 2/3 de mes revenus
parlementaires a des ceuvres philanthropiques. Beaucoup, en effet,
avaient exprimé par leur vote en notre faveur, le souhait de réparer
une injustice qui m’a éte faite en me radiant de la Fonction publique.
Eux avaient compris que cet acte n’avait rien d’administratif, mais
entrait en droite ligne de la crapuleuse politique d’élimination
d’adversaires politiques génants, par la justice ou alors, lorsqu’on ne
trouvait aucun grief délictuel, en s’attaquant & sa personne, son
patrimoine, ses biens, ses revenus avec comme objectif ’asphyxie

sociale.

Bien entendu, ce n’était pas la seule raison qui a motivé leur choix
de voter pour nous, puisque, pendant trois ans, ils avaient pu, comme
tous les Sénégalais, suivre et apprécier notre discours politique et les
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batailles que nous avons menées, notamment pour la bopp,
gouvernance et contre la corruption, le népotisme et I'incompétence

Pour ces concitoyens donc, qui ont toute ma gratitude, il fa|aj;

remplacer le mérite professionnel confisqué par une légitimitg

électorale, et le salaire ‘du fonctionnaire par I’indemnitg

parlementaire, pour cing ans au moins.

T’ai donc été souvent interpellé sur le sens de mon acte, certaing
pour approuver et féliciter, d’autres, sans totalement désapprouVer’
considérant que cette indemnité devait étre conservee car nous |
meéritions.

Nos adversaires politiques évidemment s’en mélérent, les ung
affirmant que ce n’était que de la pure démagogie politicienne, les
autres y voyant l’aveu que je serai immensément riche et méme
financé par d’occultes lobbies. '

Je suis loin d’étre riche et suis confronté aux mémes difficultés
quotidiennes que la majorité des Sénégalais. Je n’ai par conséquent
pas moins besoin de cet argent qui, en effet, pouvait partiellement
constituer un revenu de substitution a celui dont on a voulu me
priver. -Je suis un Sénégalais moyen, mari¢, pére et soutien de
famille, qui se débat avec son quotidien.

Pourquoi alors ce geste ?

Cette décision a d’abord une connotation sociale qui recoupe
notre conception de I’action publique. C’est vrai, nous répétons
partout, & I’occasion de nos tournces et autres rencontres publiques,
que la vocation d’un parti politique était plus de concevoir une
vision, un projet et de les présenter au peuple que de s’improviser en
centre d’ceuvres sociales. Le disant, nous sommes dans notre ligne
qui consiste & inaugurer et imposer une nouvelle praxis politique
rompant avec le cercle vicieux de la politique par I’argent, dont la
provenance n’est autre que le détournement de deniers publics et les
financements occultes.
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. en méme temps, la situation sociale Pays est telle qu’op
2 e el 8 il
st insensible a la souffrance des Sénégalas f manquer

opliger 3 Une solidajté par le partage. Et|q Situation dramati ue
5 2, trouvée en visitant la-pouponnigre de g q
¢

it aolack, oy 36
@ Vjeau-ﬂés abandonnes etaient recueillis, nourris et S0ignés par de

nov : : ' ’

i volontaires d€sceuvrés, et en découyran les conditiong

S dans lesquelles les braves femmes ge | Caisamance se
ient suscité ep

fyrafent 3 Pactivité de t.ransformation horticole aya

Jous ce sentiment de solidarité ; et nous nous y o engaggs.
Mais, par ce renoncement, il s’agissait surtoyt pour nous de

matérialiser notr§ rapport a la politique, fat d’engagement

patriotique et desintéressé. Contrairement & 1'écrasante majorité de

la classe politique sénegalaise, nous ne considérops pas

comme un moyen d’ascension sociale et n’y sommes pas
nous enrichir.

la politique
Venus pour

Jai donné mon exemple, j’aurais pu en donner des dizaines
dautres de membres du parti qui, depuis des années ou des mois, se
sacrifient quotidiennement, donnant de leurs moyens financiers et
matériels, de leur temps, prenant d’énormes risques professionnels,
qu'ils soient du public, du privé ou travaillant § leur propre compte,

pour que le projet patriotique porté par PASTEF voie e jour,
grandisse et triomphe.

Les changements qualitatifs structurels majeurs dans les sociétés
humaines ont toujours été I’ceuvre d’une poignée (plus ou moins
importante) d’hommes et de femmes convaincus, engagés, préts a
tous les sacrifices pour le bien de leur groupe, qu’il s’agisse de
communautés religieuses, culturelles ou étatiques et nationales.

Toute nation qui aura enregistré une masse critique de citoyens,
conscients des enjeux, imbus de 1’esprit patriotique traduit par le
«don de soi pour la patrie » si cher & PASTEF, réussira 4 faire sa
mue, rattraper ses tares et ses retards pour se propulser dans les
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éveloppement économique g

sillages salutaires du progres par le d ‘ '
roits humains.

social, la démocratie et le respect des d
F. La vision déclinée tout au long de
ous ne réussissons pas a accéder ayy
liquer, elle ne servirait pas |

(est notre crédo a PASTE
ce livre a beau étre bonne, sin
leviers de la décision pour I’app
Sénégal.

Mais comment y
me demanderez-vous ?

parvenir face au pouvoir de ’argent, des lobbjes

Certes, le systéme est puissant, vicieux et ses tentacules s’étendent
) . ) ) ‘

3 des niveaux national et international insoupgonnés. Mais notre

conviction est que rien ni personne ne résiste a une action patriotique

chevillée aux vrais problémes du peuple et portée par un élan
populaire ; aucun systeme d’exploitation, de prébende, et de

domination n’y survit.

Oui, c’est 4 une véritable révolution pacifique que nous appelons.
Elle doit étre portée corps et ame par tous les patriotes, militants ou
sympathisants, qui croient aux idéaux pour lesquels nous nous
battons. Nous en appelons a tous les Sénégalais €pris de justice et
avides de ce changement voulu et attendu depuis 58 ans.

Il ne s’agit plus d’étre convaincu ou charmeé par un discours, par
des actes ou par un homme. Face au systéme et a sa machine
implacable, seul un déferlement humain qualitatif et plus déterminé
permettra d’inverser le rapport de force. Tous les Sénégalais
convaincus doivent se transformer en vecteurs du changement,
s’approprier cette vision et le programme détaillé qui en sera extrait
et, surtout, étre des ambassadeurs des idées qu’elle porte aupreés des
populations, dans les lieux de travail, dans les foyers, dans les
quartiers, dans les marchés, les gares routiéres, les associations
sportives, culturelles et religieuses, etc., partout !

Les patriotes convaincus devront s’approprier chaque proposition
sectorielle innovante formulée ici, dans les domaines de
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- I"éducation, le”s politigues de protection sociale, Jeg
sS0UICES naturelles, 1§ pel:che_:, Iélevage, la décentralisation, |a
onne gouvemance, les 1nst1mtloqs, le secteur privé national, etc. et
Jlerd 1a rencontre de ces populations pour une bonne restitution de

e ambitions pour le Sénégal.

Que VOuS SOYez étudiant, intellectuel, cadre, enseignant,
niversitaire, de profession libérale, opérateur économique... cet
appel VOUS est destin€ : le Sénégal plus que jamais est 4 la croisée
des chemins et notre responsabilité & tous est interpellée. Pouyors-

nous continuer & laisser faire, tétanisés par nos peurs et nos projets
crypto personnels ?

De toi I'immigré, si loin et pourtant si prés de chez toi, nous
attendons beaucoup : agis de 1a on tu te trouves dans e monde,
parles, convaincs ; agis 1c1 au Sénégal pendant tes vacances, mais
n’hésites pas a prendre un « congé électoral » pour venir battre

campagne et contribuer a cette bataille décisive et 6 combien cruciale
pour notre pays.

A toi militant du parti, jeune, femme, cadre, membre local, nous
adressons nos f€licitations pour I’engagement, mais surtout nos
encouragements, car la vraie bataille ne commence que maintenant.

Cette méthode ne nécessite certes pas les pactoles financiers qu’il
faut & nos politiciens classiques pour entretenir un systéme de
corrompus et de corruption, mais ne nous faisons point d’illusions, il
sera impossible d’atteindre les objectifs que nous nous sommes
assignés sans un minimum de moyens. Parcourir le pays, implanter
les structures, batir un appareil politique, organiser la propagande,
communiquer, préparer une caution, mettre en place une machine de
collecte de signatures de parrainage et une machine électorale, etc.
exigent des moyens.

Nous ne succomberons jamais au jeu des Iobbies'et del argelnt
sale. PASTEF est un projet patriotique et doit étre porté parle P‘?Ul;’j e.

; i il e icant - des
C'est pourquoi Iinitiative « BOKK NAA » visant a lever
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contributions citoyennes est a saluer et ses 111’1't12.lt.eu.rs de 'la 'dl.asp()ra
3 fortement féliciter. C’est sur € genre d’initiatives médites gy

Sénégal et garantissant la transparence de I’origine ‘des fonds qu’j]
faudra insister. Nous langons un vibrant appel au?( c'ltoyens, chacup
selon sa capacité contributive, & participet au mamtle:n du car?ctere
indépendant de ce projet, car la latitude future a en exécuter

librement les programmes €0 dépend largement.

En aval, un pacte pour la Patrie

Nous ne doutons point, avec l’implicatipn de toutes les fOl:CE:s
patriotiques nationales, des chances'd’aboutlssement'de la premiére
étape de cette odyssée po'litique naissante, par la v,01e des urnes e
I’accession au pouvoir d’Etat. Mais une chose estd’y parvenir et de
disposei‘ d’une vision et d’un programme, une au’tre est‘ de disposer
du cadre, des soutiens €t de I’accompagnement nécessaire pour leur

mise en euvre.

Un pfojet comme le notre géne, il dérange en ce qu’il s’aftaque au
systéme, indexe ses responsables et met a nu ses consequences
dramatiques. C’est pourquoi il se fait et se fera davantage d’ennemis
3 Dintérieur du pays comme au sein de certaines puissances
étrangéres privées ou publiques.

Ces seuls gages de réussite résident, en plus de la vision, du
programme et de la qualité des hommes et des femmes qui le portent,
dans le large soutien dont il disposera, aussi bien de la part des
segments socio-professionnels, que des masses populaires. Nous
1obtiendrons ce résultat que si la vision est bien partagée et le
programme bien assimilé par ces composantes.

Nous proposerons donc un pacte patriotique aux uns et aux
autres. Celui-ci doit partir d’une démarche inclusive en amont : nous
solliciterons des rencontres avec les organisations syndicales,
patronales, consuméristes, citoyennes, productrices... pour leur
“décliner la vision et le programme d’abord appliqués a leur secteur
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ifique; ensuite en rapport avec la vision et |e programme
spe

gobar™ . , ,

Les développements C-l-(’lBS?l’lS sur les réformes de I'Etat, Ia
citoyelmeté’ le secteur prive, | e.ducfatlon, la fo.nction publique, la
protection sociale. .. seront. e'xphq.ues aux syndicats de Penseigne-
ment, de la sant€, desf administrations centrales » AUX organisations
patron‘cﬂeS, conspménstes et au)'{ producteurs (agriculteurs, eleveurs,
pécheurs, horticulteurs, t0}1r'13t1que§), aux regroupements des
professions informelles (métiers artisans, coiffeuses, travailleurs
domestiques), aux fonctionnaires, aux associations de Jeunes, etc.

Mais en méme temps, nous leur expliquerons notre approche des
questions transversales telles que les problématiques du financement
(fiscalité, monnaie, ressources naturelles et dette), de |'identité

nationale, de la sécurité et de la politique étrangére a la réussite
desquelles leur soutien sera indispensable.

Si cette presentation, en amont de I’élection, a emporté leur
adhésion, nous pourrons établir un agenda adossé 4 un échéancier
solide engageant les parties (acteurs politiques, sociaux, différentes
couches sociales, etc.). Cet engagement consistera pour nous a
associer pleinement chaque organisation dans le déroulement du
programme concernant son secteur d’activité et, pour cette derniére,
a concéder sa participation entiére, mais aussi et surtout, 4 garantir
une pacification sociale offrant les conditions de sérénité et

d’apaisement indispensables au bon exercice des tiches colossales
qui nous attendent.

L’engagement des patriotes sur le terrain, le partgge,
Pappropriation, et le soutien rationnel des syndicats, organisatlops‘;
sociales, patronales, professionnelles, de leaders d’opinion... vm!a
les conditions substantielles et indispensables de la réussite, les clés
du changement véritable !

229

Scanned by CamScanner



SOLUTIONS

Graphique 1: Solde de la balance commerciale (en % PIB)
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Graphique 2: aide publique au développement nette par habitant
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Pour un Sénégal nouveau

Président du parti PASTEF et député a [Assemblée nationale,
Ousmane Sonko est une des révélations politiques de ces trois
derniéresannéeseta incontestablement révolutionné la maniére de
faire la politique au Sénegal. Courage et maitrise des dossiers sont
les traits distinctifs de ce quadragénaire qui s'est impose a Lopinion
publique sénégalaise a travers son discours axe sur le patriotisme et
la bonne gouvernance.

ILraconte ses débuts en politique et expose. sur les problématiques
majeures de politiques publiques, une vision qui va au dela des
professions de foi habituelles des candidats.

L démontre a travers les lignes et les chapitres de ce livre que le
probleme c'est le « systeme » lui-méme et appelle les Senegalais a

une rupture urgente.

Ousmane SONKO a été élu député a [Assemblee
nationale du Sénégal en juillet 2017.

Avant SOLUTIONS, il avait écrit Pétrole et gaz du
Sénégal : chronique d'une spoliation paru aux
Editions Fauves en mai 2017

« Convictions fortes que malgre tout, il ne tient qu'a nous de briser
ce cycle d'échecs et de déceptions, car les SOLUTIONS sont bien
en nous. Mais il faut s'y atteler dés maintenant ; nous avons deja
perdu trop de temps et le monde ne nous attend pas ».

Ousmane SONKO
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